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ASSESSORIAL JURHJICA

Origem:

Assunto:

Anexo:

ExposicAo DE MOTIVOS N." DV00004/2025
GABINETE DO PRESIDENTE
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS DE
ASSESSORLA EM TRANSPARENCIA PUBLICA.

Interessados: Cémara Municipal de Camutanga e: CARDOZO E
MACIEL SOLUCOES EM TECNOLOGIA E GESTAO
LTDA.
Exposiqio de motives correspondente e sens elementos,
inclusive a minuter do respective contrato.

P A RE C E R

Trata-se de solicitagio de parecer visando a anélise da legalidade do procedimento de contrataqzio direta,
por dispenser de licitaqio, em tea. E, anélise do minuter contratual.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rg5o de assessoramento juridico é feito nos termos do Art. 8°,
§3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitag6es e Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contrata§:5o em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsével entente sempre
para o principio da impessoalidade, que dove nortear as compras e contlatag:6es realizadas pela
Administra(;5o PUblica.

Cur pre ainda ressaltar que o presents parecer juridico é meramente opinativo, com o Tito de
oriental as autoridades competentes no resolute:§o de quest6es pastas em anélise de acordo com a
documenta¢5o apresentada, nio sendo, portanto, vinculativo 5 decisio da autoridade competente
que poderé optar pelo acolhimento das presentes razzes ou no.

.
Pois bem, 0 vertigo 37, incise XXI da Constituigio Federal, ao tra<;ar os principia a serer seguidos pea
Administra(;5o Piiblica, disp6e que, ressalvados os cases especificados na legislaqio, as okras, servigos,
compras e alienaeées servo contratados mediante processo de licitaeio pixblica que assegure igualdade de
condic;6es a todos os concorrentes.

Assign sendo, 0 procedimento licitatério destine-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a seleqio da proposta mais vantajosa para a administragzio e a promoqio do desenvolviInento
nacional sustentével e serf processada e julgada em estrita conformidade com os principia bésicos da
legalidade, da impessoalidade, do moralidade, do igualdade, do publicidade, da probidade administrative,
da vincula<;5o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lines so correlates.

Diante disto, a Lei n° 14.133/21, a quai vein substituir a antiga Lei de LicitaQ6es (Lei 8.666/93) for
editada para regulamentar as licitac;6es e contrataq:5es efetuadas pela Administrac;5o Piiblica, atendendo
ao dispositive constitucional mencionado.

Podemos assisi compreender que muto embora a instauraqio de uma licitagio sea um dever, este $6 é
exigivel quando a situaqio fética permitir a sua realizacio, restando afastada quando houver inviabilidade
de competiQ51o (art. 74) ou nos cases de dispenser de licitaqio (art. 75).

No case da dispenser de licitaoio, explica o Professor Ronny Charles, em sua okra Lei de LicitaeOes
Piiblicas Comentadas, que
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"quando O legislador prevé hzpéteses de eontratagdo direta (dispenser e
inexigibilidade) é porque admire que nem sempre a realizaqdo do certame levard
ii melhor contratagdo pea Administragzaio on que, polo renos, a sujei;'5o do
negécio ao procedimento formal e burocrdtico previsto polo estatuto min serve
ao ejicaz atendimento do interestpziblico raquela hlpétese espeeyica

E assisi arremata:
"mes no sem a observéneia dos proeedimentos relatives ds modalidades
lieitatérias, a conlTata¢5o direta dove obediéneia ans prineipios do Direito
Administralivo, exigindo, por exempla, a realizaqfio de um procedimentoformal,
destinado a justyicar a eseolha de tal conlratagéo e delineamento de sens
pardmetros e objetivos ".

Pois bem, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, poderé ser dispensada a licitag:5o para aquisiqées que
envolvam valores inferiores équeles previstos no Incise II do art. 75, da referida Norma. Citamos:

Art. 75. E dispensdvel a Iicitagdo:

(...);
II - para contrataqzio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reals), no case de outros servigros e corporas;

Ressalta-se que o Decreto 12.343/24 atualizou os valores estabelecidos pela Lei n° 14.133/21,
modificando o valor previsto no Art. 75, incise II para R$ 62.725,59 (sessenta e dots mil setecentos e
vinte e cinco reals e cinquenta e move centavos).

No case em anélise, verifica-se a partir do DOCUMENTO DE FORMALiZACAO DA DEMANDA a
justificativa / necessidade para a contrataQ5o.

Mais adiante verifica-se a realizaqio de pesquisa de mercado, chegando-se ao valor estirnado para a
contratagéo, bem Como a proposta interessada, a quai se apresenta abaixo do valor estimado. Sendo ainda
inferior iquele previsto no art. 75, Incise II do Lei 14.133/21. Motivo que resguarda a contratagio por
mcio do dispenser.

Verifica-se que a justificativa apresentada para a contrataqéo direta for o critério valorativo do servigo a
ser contratado, de mode a implicate que a realizaqio de procedimento de licitaqio para a contratagio deste
seria nedda desarrazoada, haja vista seu valor diminuto.

Demonstrou-se, também, que a empress proponents apresentou alguns documentos na tentative de
preacher os requisites de habilitagio. Buscando respeitar, assisi, 0 que a lei estabelece para a legalidade
das contrataQ6es diretas.

Assign, caber do A Administragio, mediante juizo de oportunidade e conveuiéncia, avaliar quai serf

a forma que proporcionaré a contratagio mais vantajosa, se a instaura¢io da licitagrio ou a

contratagio direta. E a presents consults para opinar a maneira adequada.

Outrossim, he a exigéncia de documentos a serer apresentados para a realizaqio de contratagzées diretas,

conforms determiner o Art. 72 da Lei 14.133/2021 . Os quais citamos:
Art. 72. O process de contratagrio direta, que compreende os cases de

inexigibilidade e de dispenser de licitagxio, deverd ser instruido com os seguintes
documents:

I - documento de forrnalizaqiio de demands e, se for o case, estudo téenico
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preliminar, anallise de rises, term de referéncia, projeto bcisico on projeto
exeeutivo;
II - estimaliva de despesa, we deverd ser calculada naforma estabeleeida no art.
23 desta Lei;
III - parecer jun'dico e pareceres técnicos, se for O case, que demonslrem O
atendimento dos requisilos exigidos;
IV - demonstragcio da compatibilidade do previscio de recurses orgamentcirios
com o compromise a ser assumido;
V - eomprovagdo de que O eontratado preenche os requisites de habilitaedo e
qualu'ica§5ominima neeesséria;
VI - razéo da eseolha do conlratado;
WI ~justificativa depreqfo;
VIII - autorizagdo do autoridade. competente.
Parégrafo zinieo. O ato que autoriza a eontratagcio direta on O extrato deeorrente
do contrato deveré ser divulgado e mantido d disposigxio do pu'blico em sitio
eletrénico official.

'u

No que range é minuter do contrato e sua concordincia com as imposiqées do Art. 92 da Lei 14.133/2021,

obsewa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes cléusulas:

Art, 92. $50 neeessérias em todo contrato cldusulas que estabelegam:

I - O objeto e sens elemenfos caraeterz'stieos,'
II - a vineulaqéo ao edita de licita¢iio e d proposta do licitante vencedor ou ao
ato que liver autorizado a contratagdo direta e ii respeclivaproposta;
III - a legislagréo aplicdvel d execu(:50 do contrato, inclusive quanta ans eases
omissos;
IV- O regime de execugéo on aforma deforneeimento;
V - o prego e as condigées de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento depreens e os critérios de atualizaeéo monetdnla
entre a data do adimplemento das obrigaeées e a do efetivo pagamenlo;
VI - os critérios e aperiodicidade do medigcio, quandofor O cao, e Oprazopara
liquidaeao eparapagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execuecio, conclusdo, entrega, observaedo

e recebimento de/initivo, quandofor O case;

VIII - O crédito polo quai correré a despesa, com a indicaeaio do elassyicaeéo
funcionalprogramdlica e do categoria econémica;
IX- a matriz de n'sco, quandofor 0 case;
X - O prazo para resposta ao pedido de repactuagzéo de pre:os, quando for 0

casa;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrium
econémieo-fnanceiro, quandofor O casa;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plea execugao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo eontratado no casa de
anteczpaczio de valores a titular depagamenlo;
$11 - o plaza de garantia minima do abjeto, observadas as prazos minims
estabelecidos nesta Lei e has normas técnicas aplicéveis, e as condic5es de
manutencao e assisténeia técniea, quandofor o casa;
MV- os direitos e as responsabilidades das parts, as penalidades cabiveis e as
valores das multas e sues bases de ealculo;
XV - as condicaes de importacao e a data e a taxer de cdmbio para converse,
quandafor o ease;
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XVI - a obrigagrio do contratado de mantel, durante toda a execugaio do
contrato, em compatibilidade com as obriga§5es por le assumidas, todas as
condi§6es exigidas para a habilitagdo no licitagdo, ou para a qualuica¢5o, na
contratagrio direta;
XVII - a obrigagcio de O contratado cumprir as exigéncias de reserver de cargos
prevista em lei, be Como em outras normas especzficas, para pessoa com
defciéncia, para reabilitado do Previdéncia Social epara aprendiz;
XVIII - O model de gestapo do contrato, observados os requisilos definidos em
regulamento;
MX - os cases de extin§'do.

Assign sendo, dante de toda a documentaqio acostada ao presente processo, nio he qualquer obstéculo ou
macula é legalidade do procedimento.

Por fim, do anélise do minuter do contrato vinculado ao instrumento convocatério entende-se que os
requisites minimos do Art. 92 da Lei licita<;6es foram atendidos, haver do 0 atendimento ans preceitos
legals, bem Como a observéncia das mimicias necessérias a adequada prestagio do serviqo, conforms
demands do administra(;5o pfiblica, dentro das especificaqées contidas no edital.

Por todo o exposto, presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de
frito do Administraqio e os aspectos técnicos, econOmicos e financeiros, que escape £1 anélise dessa
Procuradoria Juridjca assisi entende:

a) quanta as minutes apresentadas, sem mais Nada a evocate, em respeito as
principia que regen 0 procedimento licitatOrio, bem Como a toda a
documentaqio acostada nos presentes autos processuais, esta Assessoria aprova
as minutes apresentadas por estarem em consonéncia com a legislaeio pertinente,

b) Quanto ao processo de contrataqio em si, nio se encontra qualquer macula ao
procedimento, opinando-se de forma favorével a sua continuidade.

Ademais, Esta Assessoria sugere a publicagio dos extratos da autorizagio do contratagio direta e o extrato
decorrente do contrato. E ainda a manutenqio do ato de autorizaqio e extrato do contrato em sitio
eletrénico oficial, nos termos do parégrafo imico do an. 72 da Lei 14. 133/21.

Camutanga/PE, 14 de janeiro de 2025.

I

GISCARID MONTEIRO DA SILVA
OAB/PB 17.908

ASSESSOR TECNICO

71
' IconDOS S/ANTOS CRU

OAB/PE no 48.600
ASSESSOR Junimco
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