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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

E-mail: camara@camutanga.pe.leg.br

l.Introdu¢§o
Este documento apresenta os esmdos técnicos preliminares, of de serf avaliada a contrataqio pretendida,
demonstrando os elementos e as informaqées essenciais que servirio para embasar a elaboragio do Termo de
Referéncia, quando for considerada viével, de mode a melhor atender ans interesses e as necessidades do
Administra¢5o, representada pea sua estrutura organizacional.

2.0bjeto _
Constimi objet do present estudo técnico a pretense: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS DE ASSESSORIA EM TRANSPARENCIA PUBLICA.

3.Necessidade do contratayio
A contrata<;5o descrita, que memo com o continuo esfor¢o de sempre buscar a otimiza<;5o dos processes de
trabalho, é essencial: A transparéncia pliblica constitute um principio fundamental do administraqio péblica,
conforms previsto no art. 37 da Constituiqéo Federal e regulamcntado pela Lei de Acesso é Infomlaeio (Lei n"
12.527/201 l). Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n" 101/2000) imp6e as entes
federativos a obrigatoriedade de divulgaqéo de informaeées fmanceiras e orgamentérias de forma Clara e
acessivel é populaqio. Atualmente, a Cémara Municipal enfienta desafios no implementagio e manuteneio de
boas préticas de transparéncia, incluindo a adequaeio is exigéncias do Tribunal de Contras, a melhoria do
Portal do Transparéncia e a promoeio de aq6es de capacitaeio para servidores. Para atender a esses requisites,
toma-se imprescindivel a contrataeao de serviqos especializados na area. Assign, a present demands visa
assegurar 0 cumprimento das normativas legals, aprimorar a gesso do informaeio e fortalecer a relaeao da
Camara Municipal com a sociedade. A nedda é essencial para a modemizaeao dos processes de transparéncia
e para garantir a confiabilidade e seguranea Na prestaeio de contas pUblic.

4.Alinhamento ans planes do Administragio
A contrataqio pretendida esté alinhada as plans esUatégicos da Administxac;io, delineados as diretrizes e
metas defmidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, of de estio fixadas e detalhadas as respectivas
a¢6es ao alliance dos objetivos institucionais, primando pea eficécia, eficiéncia e efetividade dos respective
projetos, progxramas e processes.

5.Requisitos do contratagio

As caracteristicas e especificaqées do objeto da referida contrata¢5o sao:

UNIDADEQUANTIDADEDESCRICAO DO ITEMCODIGO
ETPl CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A MES 12

EXECUCAO DOS SERVICOS DE ASSESSORL4\ EM
TRANSPARENCIA PUBLICA

O prazo méximo para a execuqio do objeto desta contrataqio e que admire prorrogaqio nas condi(;6es e
hipéteses previstas na Lei 14.133/21, esté abaixo indicado e serf considerado da assinatura do Contmto ou
equivalent:

Inicio: Imediato,

Conclusioz 12 (doze) meses.
A vigéncia do presents contratagzio serf determinada: 12 (doze) meses, considerada da data de assinatura do
respective instlumento de ajuste, podendo ser prorrogada, nas hipéteses e nos termos dos Arts. 105 a 114, do
Lei 14.133/21, especialmente as disposi¢6es do Art. 107, por tratar-se a presents contrataqio. de servigo
continuo.
O sewigzo a ser contratado, para o case das atividades decorrentes a serer desenvolvidas pea Administragzao, é
considerado continuado, pois visa atender 8 necessidade piiblica de forma permanents e continua, por mais de
um exercicio fmanceiro, assegurando o funcionamento das a¢6es programadas, de mode que sua interrupgio
na forma Como se apresenta, pode comptometer a devida prestaqio dos serviqos.
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A contrataqio do serviq:o, objeto deste estudo preliminar, deveré considerer os seguintes nonnatives: Lei
Federal n° 14.133, de 1° de Abril de 2021; Lei Complementer n" 123, de 14 de Dezembro de 2006, e legislagio
pertinents, consideradas as a1tera<;6es posteriors das referidas normas.
Uma vez autorizada, a contratayio pretendida deveré possum previsio e adequaqio orqamentéria e financeira
com 0 orqamento vigente, necessariamente demonstrada, e compatibilidade com as diretrizes e metas definidas
nas ferramentas de planejamento aprovadas.

6.Relag:§o entre a demands pretendida e o dimensionamento do servigo
O adequado equilibrium entre a demands requerida e a dimensio da correspondente contrataqio é fundamental
para o seu planejamento e execuQ5o, notadamente com o intuito de reduzir ou, ate mes no, de se evitar aditivos
contratuais desnecessérios ou, ainda, a necessidade do realizaqio de novo certarne, com consequents perda de
economia de escala.
O quantitative e a respective unidade do presents contratagio em fungio do servigo delineado e utilizaqio
provéveis, foam devidamente definidos mediante observéncia é previséo do demands a ser atendida e
possiveis alterac;6es em decorréncia das atividades a serer desenvolvidas e sens desdobramentos, bem Como
considerando o orgamento disponivel e aida a sequéncia histérica da realizaqio de dcspesas semelhantes,
quando existents

7.Levantamento de mercado
Foram analisadas contrataqées similares fetas por outras entidades, por neo de consultant ans respectivos
sistemas de gesso dos érgios Escalizadores, com o intuito de identifier a existéncia de IlOV3S metodologias,
tecnologias ou inovagées que melhor atendessem is necessidades da Administragio e as identificadas, quando
possivel e consideradas viéveis, form incorpoladas na contrataqio em anélise.
Constatou-se, inclusive, que para a realizagzio de despesas semelhantes ao objeto do presents escudo técnico,
diverse entidades pu'blicas efetivam a contrataqio de forma anéloga é que se pretends adotar pea
Administraqio, cumprindo as regmas e exigéncias legals e normative.

8.Justificativa da escolha do tipo de solugio a contratar
A solu<;5o que melhor atende ans interesses e as necessidades do Administraqio, representada pea sua
estrutiura organizacional, é a pretense: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
EXECUCAO DOS SERVICOS DE ASSESSORIA EM TRANSPARENCIA PUBLICA. Salienta-se que a
vigéncia da contrataqio serf detenninada: 12 (doze) meses, considelada da data de assinatura do respective
instmmento de ajuste, podendo ser prorrogada, has hipéteses e nos termos dos Arts. 105 a 114, do Lei
14. 133/21, especialmente as disposigées do Art. 107, por tratar-se a presents contrataeio, de servieo continuo.
Destaca-se que a Administraeio vislumbrou uma major vantagem econémica em razio do contrataeio
plurianual, apcis a avaliagéo das circunsténcias pertinentes, inclusive quanta ans potenciais beneficios e os
riscos previsiveis, considerando: a inconveniéncia da suspensio das atividades cuzco desempenho dove ocorrer
de mode continuo, a ampliaeio do risco de insucesso, haja vista we a multiplicaeio de conu'ata<;6es, cad quai
pactuada por prazo mais curio e com contratados diversos, elevaria a iminéncia de fracasso, o 6nus do
renovaqao constants de procedimentos, pea necessidade de realizaeio de certames permanentemente em
decorréncia de eventual contrataeio firmada por um period abreviado, o que acabaria por multiplier-se os
custos e as despesas administrative, e os ganhos de escala econémica, uma vez que a contraqio por prazo
mais longo propicia previsivel redueio de dispéndios em vista da alnpliaeio do prazo de execueio do contrato,
por um u'nico e memo contratado. Entende-se, portanto, que a extensio do prazo de vigéncia do contrato
permits, usualmente, a redueao dos custos do contxatado, o que se refletira em preens mais vantajosos para a
Administmeio.
Nesse memo diapasio, sopesadas as possibilidades previstas no Art. 44, do Lei 14.133/21, quando houver,
observados os aspectos da demands requerida, e ap6s considerados os custos e os beneficios de cad opcao
prevista no referido diploma legal, indica-se Como a altemativa mais vantajosa para a Administracao, a
contratacio do objeto do presente estudo técnico preliminar, do forma Como se apresenta.

9.Estimativas preliminares dos precos
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Nos termos do norma vigente O valor previamente estimado da contrataqio deveré ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os preqos constantes de bancos de dados pilblicos e as
quantidades a S€l'€lTl contratadas, observadas a potencial economia de scala e as peculiaridades do local de
execuqio do objeto. Informamos que, relativamente ao procedimento em tels, exists previsio de dotagzio
especifica no orqamento vigente, apropriada para a devida execuqéo do objeto a ser contratado, conform
consults pavia efetuada ao setor responsével.
Na pretense contratagio o valor estimado for deflnido com base no melhor preqo aferido por neo do utilizaqio
do seguinte parémetro: pesquisa direta com no minima trés fomecedores, mediante solicitaqio formal de
cotagao, decide que sea apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ni tenham side obtidos
os orqamentos com mais de sets meses de antecedéncia da data de divulgaqio do edita:
Salienta-se que os fomecedores consultados quando da pesquisa direta realizada, form escolhidos
aleatoriamente dentre os regulannente cadastrados no émbito desta Administraqao considerando, alum do ramo
de atividade pertinents ao objeto da pretense contrataoao, o seu desempenho positive relativamente a
contrataqOes ja realizadas, sem prejuizo da escolha de outros fornecedores, também de forma aleatOria, feta
através de consults a endereoos eletrOnicos de entidades pUblics que realizaram com éxito contra<;6es
semelhantes.
Com base nos custos para execugao do objeto da contrataqio, defmidos por neo de parametro de aferigio do
melhor preqo no forma estabelecida no Art. 23, § l°, do Lei 14.133/21, relacionamos abaixo o menor pre<;o
encontrado.
A estimative preliminar total a ser cousiderada é equivalente a RS 57.600,00.

10.Descri¢io do solugio Como um todo
Couforme os elernentos apresentados, a solugio é: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS DE ASSESSORIAL EM TRANSPARENCIA PUBLICA. Entendre-se
que o servi<;o poderé ser realizado por execuqéo indireta.

l1.JustiEcativa para o parcelamento on nio da solo¢§o
De acordo com a legislaqio vigente, é obrigatério o parcelamento quando o objet da contra;io liver natureza
divisive, decide que nio haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. Compras, okras ou servieos efetuados pea
Administragéo servo divididos em tantos items, parcels e etapas que se comprovem técnica e economicamente
viéveis, procedendo-se a licitaqio com vistas ao melhor aproveitamento dos recurses disponiveis no mercado,
sem prejuizo da economia de escala. A norma ainda permite cotagio de quantidade infector é demandada 110
certarne, com vistas a ampliagio do competitividade, podendo o ato convocatério fixer quantitative minima.
Nesse sentido, o competente processo licitatério a ser deflagrado Pam efetivaeéo da presente contrataqio serf
realizado ern um (mice item, conforms as caracteristicas e especificaqées constantes do tabela acima destacada.
Considerados os aspectos e as caracteristicas da solugio que rnelhor atende ans interesses e as necessidades da
Administraqio, acima detalhada e, ainda, as particularidades e a dinémica das atividades a serer
desenvolvidas, entende-se que sobre o objeto da presents contrataeio n50 dove incidir outra possibilidade de
parcelamento, mes no no mode formal, [150 permitindo cotaeio de quantidade inferior 5 demandada no to
convocatério, para evitar a ocorréncia inviavel, no contexto operacional, de mais de um certame ou
adjudicatario por item e o consequente prejuizo da economia de escala. No entanto, poderé ser admitido O
parcelamento na forma material, send pennitida a participagio de consércio, tendo em vista que a pretense
contrataeio denoter ser vultosa e/ou de consideravel complexidade técnica, bem Como ocorrer a autorizagio
para a realizaqéo de subcontrataeao.

12.Resultados pretendidos
A Administraqio almeja com a contrataqio da pretense soluqio, em termos de economicidade, eficécia,
eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recurses humanos, materials e financeiros disponiveis, inclusive
com respeito a impactos ambientais positives, os segxintes resultados:
Em termos de economicidade, a efetivaqéo do melhor contrata<;5o viével, especialmente quanta ao melhor
custo beneficial, relativamente a: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
EXECUCAO DOS SERVICOS DE ASSESSORIAL EM TRANSPARENCIA PUBLICA.
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Corn relaqéo é eficécia, O atendimento de todas as demanders logisticas e funcionais, no suporte is atividades
finalisticas da Adminjstragio, inerentes ans correspondentes servigos prestados de interest piiblico. Quarto 5
eficiéncia, assegurar a continuidade da prestagio regular de tabs serviqos, com demands notadamente
crescente, e do use racional dos recurses financeiros disponiveis.
Relativo ao melhor aproveitamento dos I`CC\1IISOS humanos, materials e fmanceiros, com a contratagio em
anélise, da forma Como se apresenta - consideradas as especi5ca<;6es, prazos, quantitativos e demais
exigéncias devidamente defmidas -, espera-se o regular curnprilnento, por parte do interessado que veda a ser
contratado, de todas as obrigaqées e compromissos assumidos, pois, desse mode, n50 havers a necessidade de
rescisio contratual ou outras sanqées em decorréncia de inexecugio do instmmento de ajuste pactuado,
permitindo ao contratante, em vez de envidar esforqos para a realizaqao de novo certame destinado a
contrata<;ao do mes no objet, destlmar sens recurses humans, materials e frnanceiros para outras atividades
tins da Administra(;5o.
Entende-se que a correta execugio do objeto da contrataqio ern tea, cuja regularidade sera fiscalizada pea
Administraqao, n50 atenta quanta ao neo ambiente e, principalmente, nio acarretara impactos ambientais
negatives.

l3.Providéncias para adequagio do ambiente do Administragio
Verificou-se ni haver a necessidade iminente de providéncias no sentido de adequa<;6es Hsicas no ambiente
da Administra;5o em decorréncia da execugio do objeto da contrataqéo.

l4.Anilise de risco
N§0 foram identiiicados riscos substanciais a fore os comuns a toda contrataqéo semelhante, tabs Como: a
inexecugéo total ou parcial do ajuste pactuado, o ni cumprimento de obrigaqées, especificaqées, projetos e
prazos, bem Como a ocorréncia de case fortuito ou de forgo major.
Entende-se que as ag:6es, de iniciativa da Administraqio, necessérias para reduzir a ocorréncia dos riscos
identificados, je estio previstas nos normative ans quais 5 contrataqio do present serviqo deveré ester
devidamente flmdamentada, representadas peas sanQ6es administrative a serer definidas, observando-se os
aspectos e caracteristicas do seu objeto.

l5.Conclusio
Com base has especificac;6es e requisites do solugio escolhida que rnelhor atende ans interesses e as
necessidades do Adrninistraqio, bem Como considerando os elementos obtidos nos estudos preliminares
realizados, avalia-se viével a conlrataqéo pretendida.
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