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A COMISSAO DO CHAMAMENTO PUBLICO DE CAMUTANGA-PE, NA PESSOA DA
ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO, LUCINEIDE DE
ANDRADE SILVA C/C A EXCELENTISSIMA SENHORA SECRETARIA MUNICIPAL
DA SAUDE DO MUNICIPIO DE CAMUTANGA-PE, LUCIA APARECIDA CORREIA
VIEIRA

REF.: RESULTADO DE JULGAMENTO, HABILITAGAO, PLANO DE TRABALHO E
DE PROPOSTA REFERENTE AO CHAMAMENTO PUBLICO N° 003/2021 SMS/ FMS

A ASSOCIAGAO BENEFICENTE MENSAGEIROS
DA ORDEM E DO DIREITO - ABEMOD, devidamente inscrita no CNPJ, sob o n°
11024163/001-20, sediada na cidade do Recife-PE, na Rua da Esperanca, 664, Barro,
de CEP n° 50.900-100, por seu representante legal o Sr. Walmir Gomes da Silva,
brasileiro, portador da carteira de identidade n.° 50.439.095, SSP/SP, e CPF sob o n.°
816.563.274-49, vem, mui respeitosamente com o devido acato, a presenga de Vossa
Senhoria para interpor o

RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO, com EFEITO SUSPENSIVO

Em face da decisao que habilitou e tornou apta ao
Credenciamento e declarou como vencedora da Chamada Publica N° 003/2021/SMS-
FMS desconsiderando a proposta e a presenga da ora recorrente, publicada no Diario
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Oficial dos Municipios do Estado de Pernambuco, no dia 29/09/2021, edigao 2899, nos
termos que se seguem:

1 - PRELIMINARMENTE
1.1. Do Cabimento

Logo de pronto, em face da decisdo que desclassifica
a ora recorrente, publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Pernambuco,
no dia 29/09/2021, edicao 2899, a fim de que a matéria seja, novamente, apreciada
para fins de juizo de retratacao.

Consoante com o Principio da Autotutela
Administrativa, que versa sobre a possibilidade da Administragdao Publica rever seus
proprios atos, quando ilegais, inconvenientes ou inoportunos. De modo a reforgar esta
prerrogativa, o Supremo Tribunal Federal editou a simula n° 473, estabelecendo que:

“Simula 473: a administragcdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial.”

E, em caso deste julgador ndao reconsiderar sua
decisdo, que seja determinado o encaminhamento do presente Recurso para
apreciagao do seu Superior Hierarquico.
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1.2. Do Efeito Suspensivo

Requer, também, que seja este recurso recebido,

processado e concedido com o efeito suspensivo, como preconiza a Lei 9784/99, no

Art. 61, Paragrafo Unico, ex vi:

109, da Lei 8.666/99:

“Art. 61. Salvo disposigao legal em contrario, o recurso nao tem
efeito suspensivo.

Paragrafo Unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou

incerta reparacdo decorrente da execucao, a autoridade
recorrida ou a imediatamente superior podera, de oficio ou a

pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.” (Grifo nosso)

Ainda, de forma analogica, aplica-se o disposto no Art.

“Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagao
desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) Habilitagao ou inabilitagdo do licitante;
b) Julgamento das propostas; (...)

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo
tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir

ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.”

Pelo que se requer que seja reconhecida a relevancia

do carater suspensivo do presente ato nos termos normativos supramencionados.
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1.3. Da Tempestividade

Outrossim, devemos ressaltar que o presente recurso
é plenamente tempestivo, uma vez que o prazo para a sua apresentacgao foi cumprido
de acordo com a publicagao da decisao, ora vergasta, a saber publicado no dia 29 de
setembro de 2021, no Diario Oficial do Estado de Pernambuco, com prazo de até 03
(trés) dias corridos para ingressar com a pega recursal, conforme item 10.1 do
instrumento norteador do certame, com preclusao temporal para 02.10.2021, conforme
0 ato publicado.

Destarte, considerando que a presente peca apresenta
as configuragoes legais exigidas no Cabimento, Tempestividade e Efeito Suspensivo,
entao, se faz necessario que sejam eles reconhecidos a este recurso por suas
pertinentes afirmacgoes.

2 - DAS RAZOES PARA REFORMAR A RETRO DECISAO

A presente entidade, com o interesse em participar do
Chamamento Publico de N°. 003/2021 SMS/FMS, do municipio de Camutanga — PE,
participou do ato presencial, na pessoa de seu representante legal o Sr. Walmir Gomes
da Silva, no dia 23.09.2021 (quinta-feira).

2.1. Do Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio

De acordo com este principio todas as normas
publicadas em um edital vinculam tanto aqueles que se propéem a participar do
certame, quanto a administragao publica que o fez, ou seja, faz-se lei entre as partes
que coadunam com o edital.
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Essa manifestagao de concordancia normas editalicias
se da, segundo o supramencionado edital, com o credenciamento. O que fica bem
evidente na seguinte transcrigao do trecho, abaixo:

“4.3. O credenciamento da Organizacdo da Sociedade Civil
implicara a aceitagdo das normas e condigoes estabelecidas
neste Edital de Chamamento Publico, em relagdo as quais néao
podera alegar desconhecimento.”

Ainda, sobre o credenciamento, apresentar uma
postura diversa da exigida a determinacao do edital gera consequéncias para os
interessados em participar do Chamamento Publico, no que se Ié no seguinte trecho:

“4.4. A nao apresentagdo, ou apresentagdo parcial ou com
incorregdo do documento de credenciamento sera motivo de
inabilitagao da Organizacgao da Sociedade Civil."

Na data prevista para a abertura dos envelope, que foi
realizada no dia 23.09.2021 (quinta-feira), foi-nos dado conhecimento da, entdo,
presente e unica concorrente, o Instituto de Desenvolvimento Humano — IDH, bem
como dos documentos por ela apresentados a comissao, o inverso se sucedeu da
mesma forma, como manda o rito da concorréncia publica.

Na abertura dos envelopes, ao tomar par dos
documentos de habilitacdo e do Plano de Trabalho apresentado pela concorrente,
verificamos que as exigéncias legais ndo foram cumpridas. Com base nisso,
elaboramos 0s pontos nos quais registramos nossas consideragoes na Ata Inaugural
da sessao do Chamamento Publico.
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2.1. Do Plano de Trabalho

Ainda, no campo das exigéncias do edital mencionado,
o item 6 que deslinda sobre o Plano de Trabalho, preconiza os seguintes termos que
possuem base legal:

“6.1. O Envelope n° 01 devera conter o Plano de Trabalho,
elaborado conforme modelo discriminado no ANEXO IV deste
Edital, em papel timbrado da entidade, em uma via, sem rasuras,
emendas ou entrelinhas, devidamente datada e assinada,
contendo:

| — Descricao da realidade que sera objeto da parceria,
devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as
atividades ou projetos e metas a serem atingidas.

Il - Descricao de metas a serem atingidas e de atividades ou
projetos a serem executados.

lll — Previsdao das receitas e despesas a serem realizadas na
execugdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela
parceria.

IV — Forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas.

V — Defini¢do dos parametros a serem utilizados para a aferigao
do cumprimento das metas.

VI - Cronograma do desembolso financeiro” (Grifos nossos)

Voltamos a citar um dos trechos ja supramencionados
deste edital, que determina o que deve conter no Plano de Trabalho como a “Forma de
execugao das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas”.

Percebe-se que ha um equivoco cometido por se
rechagar a proposta da instituicio que cumpre ipsis literis o preconizado na lei,
expressamente, norteadora do edital.
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A ABEMOD apresentou o projeto com bases técnicas
e dentro da realidade do municipio de Camutanga, inclusive dentro das previsoes legais
e em conformidade com o Art.46 | da lei 13.019 de 2014.

Neste mesmo certame, o item 8 (oito), do edital, trata
especificamente sobre este tema. Vejamos a transcrigao a seguir:

“8.4.2. Plano de Trabalho

Sera verificado se o Plano de Trabalho apresentado pela
Organizagao da Sociedade Civil atende as exigéncias do art.
22 da Lei Federal N° 13.019/2014 e do subitem 6.1 deste Edital,

bem como, o grau de adequagdao do mesmo ao objeto da
parceria.” (Grifo nosso)

Houve o maximo de foco nas necessidades do
municipio na elaboragao técnica do Plano de Trabalho apresentado pela ora recorrente,
afim de atender as exigéncias legais e reais do municipio de Camutanga, pois sabemos
que a lei € taxativa na composicao deste documento e apresentar o contrario disso nos
faria incorrer nas sangdes da Lei de Improbidade Administrativa .

Portanto, recorremos, neste ponto, da decisdao ora
vergastada, por considera-la injusta ao dar ganho a uma organizacao que, apresentou
um projeto basico/executivo deficiente e omisso quanto a auséncia de planilha
orgamentaria de quantitativos e demais custos referentes a encargos trabalhistas e
previdenciarios, relacionados ao projeto basico e/ou executivo.

No que tange a pontuagao das propostas, & valido
destacar que a administragao termina por frustrar o carater competitivo do certame
dando relevancia a grupos seletos da concorréncia, configurando uma exigéncia
desnecessaria, e que, com a devida vénia, prejudicam as demais entidades
concorrentes do chamamento, bem como toda a sociedade que por ventura viria a ser
beneficiada com o devido julgo da proposta de melhor qualidade.
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A capacidade técnica esta diretamente relacionada a

desempenho, eficacia e eficiéncia. Nao se pode afirmar, portanto, que quantidade de

parcerias celebradas significa necessariamente bom desempenho. Imaginar que

“quantidade” de parcerias celebradas significa possuir “qualificagdo técnica” € um

equivoco passivel de gerar prejuizo ao erario publico.

ora vergastada.

3 - DO DIREITO:

Portanto, recorremos também neste ponto, da decisao

3.1. Do Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério

nos seguintes artigos:

A teor do que preconiza a Lei de licitagoes 8.666/93

“Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e
condigoes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia
dos sequintes procedimentos:

()

IV - Verificagdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital;

(--)

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideracao os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
0s quais nao devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.”

Ou seja, fica evidenciado que nao é uma escolha, mas

um dever, a administragao publica cumprir o que manda a lei e o edital.
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Pelo que pugnamos pela reforma da decisao retro, ora

vergastada, de credenciar, habilitar e declarar como vencedora a Organizagao da
Sociedade Civil INSTITUTO DEDESENVOLVIMENTO HUMANO - IDH, pelos motivos

aqui expostos.

3.2. Do Plano de Trabalho

seguintes termos:

Sobre este tema aduz o Art. 22, da Lei 13.019, nos

“Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias
celebradas mediante termo de colaboragdo ou de fomento:
(Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - Descrigao da realidade que sera objeto da parceria, devendo
ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou
projetos e metas a serem atingidas; (Redagao dada pela Lei n°
13.204, de 2015);

| - Descricao de metas a serem atingidas e de atividades ou
projetos a serem executados; (Redagao dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)

Il - A - Previsao de receitas e de despesas a serem realizadas
na execugao das atividades ou dos projetos abrangidos pela
parceria; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015);

lll - Forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas; (Redacéo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015);

IV - Definicao dos parametros a serem utilizados para a
afericdo do cumprimento das metas. (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015).”

Este elenco de definigbes explicita a importancia do

Plano de Trabalho porque a partir do que a pretensa organizacdo evidencia como
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proposito de gestao serve como base para as exigéncias do 6rgao publico para que se
cumpra o que se prometeu.

Apresentar, minuciosamente, no Plano de Trabalho
como proceder e administrar o recurso publicos de acordos com os principios e normas
vigentes ndo é um exagero, mas sim um dever moral, bem como legal, que n3o se
consegue fazer com tao poucas paginas.

Ou seja, nao ha permissibilidade para a omissdo nem
da organizagao, pelo dever de ser discricionaria nos seus atos, tampouco do servidor
quando escolhe ndo fazer cumprir o que a lei manda, pois é ilegal de ambas as partes
€ possui previsao na lei como

No tocante aos critérios de pontuagao especificamente
sobre as quantidades de parcerias formalizadas, cumpre nos trazer a seguinte reflexio:
O cumprimento do Principio da Eficiéncia se da através de indicadores de desempenho,
nao se podendo confundir “quantidade”, com “qualidade técnica de servigos prestados”.

Hely Lopes Meirelles define o principio constitucional
da eficiéncia como:

(...) 0 que se impbe a todo o agente publico de realizar suas
atribuicbes com presteza, perfeigao e rendimento profissional. E o
mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo se
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resulfados positivos para o servico publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros”, e acrescenta que “o dever da eficiéncia corresponde
ao dever da boa administragdo. (MEIRELLES, 2002).

O que reforga o carater irrisério do item, ora
vergastado, pois a capacidade de gestao se configura mais nos resultados obtidos ao
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atingir as metas preconizadas nestes pactos, do que a figura de um montante de
contratos pactuados.

A relevancia é maior na qualidade técnica do Plano de
Trabalho, ao se adequar a realidade das exigéncias feitas no edital, in casu, e oferece
muito mais propoésito ao requisito de valoragdo do que o termo quantitativo em questao.

E importante observar que um chamamento publico

deve atender aos critérios legais, técnicos e objetivos de julgamento, além do
principio da publicidade.

A exigéncia do julgamento objetivo das propostas e de
obedecer aos principios da administragdo publica, ndo se trata de mera formalidade,
isso tem como base o dever de isonomia entre as entidades interessadas no presente
chamamento, bem como a garantir o carater publico do certame.

No tocante, entende-se que ao atribuir pontos por
parcerias celebradas, passa-se a falar de critério de pontuagao, para efeito de nota
final da proposta a ser apresentada por cada OSC, e néo de qualificagéo técnica e/ou
de desempenho, o que se assinala como uma inversao conceitual, entre o quantum e
0 qualis, e tal fato na pratica se transforma em um modo inequivoco, mesmo que
involuntario, de cercear o carater isonémico da concorréncia.

Sendo assim, justamos pela reavaliagéo, pelos motivos
cabais elucidados, acima.

4 - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se que seja conhecido o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO e, ao final, que lhe seja dado PROVIMENTO,
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com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, com o devido EFEITO
SUSPENSIVO.

Bem como, para que seja anulada a retro decisao em
aprego, nas partes atacadas, declarando-se CLASSIFICADA a OSC ASSOCIACAO
BENEFICENTE MENSAGEIROS DA ORDEM E DO DIREITO e habilitando-nos para
prosseguir no curso do processo, por se tratar da medida mais justa e correta a ser
tomada no caso em deslinde, conforme a fundamentagdo expressa no presente
recurso.

Outrossim, lastreada nas razoes recursais, requer-se
que esta Comissao reconsidere sua deciso e, na hipétese nao esperada de isso nio
ocorrer, far-se-a este instrumento recursal subir, devidamente informando a autoridade
superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n. © 8.666/93, observando-se
ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes termos,

Pede-se deferimento,

Recife, 1° de outubro de 2021

WALMIR Assinado de forma
digital por WALMIR

GOMESDA  Gomespa

SILVA:8165632 SILVA:81656327449
Dados: 2021.09.30
7449 18:09:00 -03'00'

Diretor de Operagoes

e-mail: diretoriaoperacoes @abemod.com.br




