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PARECER PREVIO

PARECER PREVIO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicdo
(as denominadas "Contas de
Governo") opina, mediante Parecer
Prévio (art. 71, I, c/c o art. 75 da
Constituicdo Federal e arts. 30, | e
86, 8lo, I, da Constituicdo
Estadual), para que a Casa
Legislativa respectiva aprove ou
reprove tais contas, levando em
consideracao, para tanto, o]
planejamento governamental, a
gestdo fiscal, as politicas publicas
executadas nas principais areas de
atuacdo governamental - saude e
educacdo -, além da situacéo
previdenciaria do orgao, da
regularidade dos repasses
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obrigatoérios (mormente 0s
duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execuc¢do do
orgcamento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacdo de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da

razoabilidade.

Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 29/08
/2023,

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou,
ao final do exercicio, o limite estabelecido no artigo 20, inciso Ill, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (68,96 % em relagdo a RCL);

CONSIDERANDO que restou suspenso o prazo para reconducdo da
Despesa Total com Pessoal aos limites impostos legalmente, conforme
Lei Complementar n° 178/2021, que alterou o prazo para readequacéo
do excesso ao limite da DTP, devendo ser eliminado a razao de, pelo
menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, de forma
a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais
apreciados por esta Corte de Contas, para a emissao do Parecer Prévio
sobre as contas anuais de governo municipal, foram cumpridos;

CONSIDERANDO que o déficit financeiro e a inscricdo em restos a
pagar processados sem disponibilidade de recursos, vinculados e nao
vinculados, evidencia descontrole nos gastos publicos;

CONSIDERANDO as demais falhas, no contexto em andlise, devem ser
encaminhadas ao campo das determinacdes, para adocdo de medidas
gue evitem que se repitam em exercicios futuros e

TALITA CARDOZO FONSECA:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco
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EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Camutanga a aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
TALITA CARDOZO fOnSECA, relativas ao exercicio financeiro de
2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Camutanga, ou quem
vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Reavaliar a metodologia de calculo utilizada para a previsdo
das receitas orgcamentarias a fim de que o planejamento das
acOes governamentais possa ser realizado com base na real
capacidade de arrecadacdo do municipio, contribuindo para a
eficiéncia da gestdo municipal e reduzindo os riscos de
ocorréncia de déficits orcamentarios;

2. Elaborar a programacéo financeira e o cronograma financeiro
que mais se aproxime da realidade, efetuando um
planejamento mensal apropriado ao histérico de arrecadacao
e desembolsos financeiros do municipio;

3. Evitar o envio de projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo autorizacdo desarrazoada para abertura
de créditos adicionais, como a que ocorre com a previsao de
duplicacdo de limite para dotagcbes com significativo peso no
orgamento, o que pode afastar o Legislativo do processo de
autorizagdo de significativas mudancas no orgamento
municipal ao longo de sua execucao;

4. Adotar medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo
e prevenir a assuncao de compromissos quando inexistirem
recursos para lastred-los, evitando a inscricdo de restos a
pagar sem disponibilidade de recursos para sua cobertura;

5. Atentar para a inclusdo completa da documentacéo
requisitada pelo TCE quando da prestacdo de contas;

6. Aprimorar as demonstra¢gdes contabeis de forma a oferecer a
clareza e consisténcia necessarias, seguindo a Portaria
Conjunta STN/SOF n° 06/2018, bem como a Portaria STN n°
548/2015, em especial o Balanco Patrimonial e respectivas
Notas Explicativas;

7. Adotar medidas para efetuar o registro contabil do ajuste
para perdas de créditos em conta redutora do ativo, bem
como o registro contdbil das provisbes matematicas
previdenciarias, de acordo com Normas Brasileiras de
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Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) do
Conselho Federal de Contabilidade (NbC-T n° 17 -
Demonstracdes Contabeis Consolidadas);

8. Efetivar 0 pagamento atrasado das contribuicdes
previdenciarias devidas ao RGPS, com vistas a evitar
restricdes legais e 6nus ao erario em virtude de acréscimos
pecuniarios decorrentes que comprometem gestdes futuras;

9. Aplicar as medidas de ajuste fiscal constante na CF, em
razdo da relacdo despesa corrente/receita corrente ter
superado o limite de 95% e

10. Acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime
ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos segurados
do sistema, quanto garantia ao municipio, efetivando
medidas para melhoria da situagdo previdenciaria municipal a
exemplo da adocdo da aliquota patronal suplementar
sugerida pelo Relatério Atuarial.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
Gnico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Camutanga, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Evitar a realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB
sem lastro financeiro;

2. Aprimorar o controle contdbil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de cada
conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas sem lastro
financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal
do Municipio e

3. Reconduzir o0s gastos com pessoal aos niveis
regulamentares da LRF, ap6s o fim do periodo de Estado de
Calamidade Publica decretado pelos Governos Federal e
Estadual.

Presentes durante ojulgamento do processo:

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , Presidente da Sesséao :

Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do processo
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA
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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO
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/2023
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EXERCICIO: 2021
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INTERESSADOS:

TALITA CARDOZO FONSECA
BRUNO DE FARIAS TEIXEIRA (OAB 23258-PE)
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GUILHERME DE CARVALHO REIS TEIXEIRA (OAB 53530-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo da Prefeita do Municipio de
Camutanga, Sra. Talita Cardozo Fonseca, relativas ao exercicio financeiro
de 2021, para efeito de emissao de Parecer Prévio por parte deste Tribunal
de Contas, na forma prevista no art. 31, 88 1° e 2° e art. 71, inciso |, c/c o
art. 75, da Constituicdo Federal; bem como no art. 86, 8§1°, inciso lll, da
Constituicdo Estadual e art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei
Orgénica do TCE-PE).

A presente Prestacdo de Contas foi enviada por meio do Sistema
Eletrdnico desta Corte e-TCE-PE, em atendimento a Resolugdo TC n° 11
/2014 que disciplina a implantacdo da modalidade processual Prestacdo de
Contas em meio eletrénico e dispfe sobre a forma de envio das prestacdes
de contas anuais de Governo e de Gestdo. Assim sendo, as referéncias as
pecas integrantes do Processo foram feitas com base na numeracéo
recebida no referido sistema, a menos que diferentemente do indicado.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sdo o
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a
situacdo das financas da unidade federativa, revelando o planejamento
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governamental, a gestdo fiscal e previdenciaria; demonstram o0s niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo, previstos
para a salude e a educacao e, maximo, para as despesas com pessoal.

Sendo assim, o0 presente Processo ndo abrange todos os atos do
gestor, mas apenas aqueles relativos a atuacado governamental da Chefe do
Executivo Municipal, essenciais & emissdo de Parecer Prévio pelo Tribunal
de Contas, opinativo técnico-juridico que ira subsidiar ojulgamento politico a
cargo do Legislativo.

Portanto, tal analise ndo se confunde com as contas de gestdo
dagueles que administram e gerenciam dinheiros, bens e valores publicos a
que se refere o art. 71, inciso ll, da Constituicdo Federal e art. 30, inciso I,
da Constituicdo Estadual, submetidas ajulgamento pelo Tribunal de Contas,
consubstanciado em deliberacdo que tera eficacia de titulo executivo,
guando imputar débito (reparacdo de dano patrimonial) ou aplicar multa
(sancéo), conforme art. 71, § 3°, da Constituicdo Federal e art. 30, § 3°, da
Constituicdo Estadual.

Por fim, cabe destacar que a andlise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pela Chefe do Poder
Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Céamara Municipal néo
eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeita,
guando ordenador de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores da administracdo direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e
o6rgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o
posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com o0s
artigos 29, 8 2°, e 0 30, inciso Il, da Constituicdo Estadual.

Da analise dos autos, a area técnica do TCE/PE emitiu Relatério de
Auditoria (doc. 89), o qual, na Tabela 1.b - Limites Constitucionais e Legais
(p. 8/9) evidencia o descumprimento do seguinte limite, conforme listado a
seqguir:

Especificagao Valor fRS} ou limite Fundamentacéao % ou valor Situacgao
legal (%} Legal aplicado (RS}
Despesa Tetalcom 5-C-i da RCL Lsi Descurprimei:-;
Pess;al CompleneTar n“

101/2000, art 20

O Relatério de Auditoria (doc. 89 - item 1, pp. 6/7) conclui pelas
seguintes irregularidades e/ou deficiéncias [ID], relacionadas a (ao):

* Orcamento (Capitulo 2)
- [ID.01] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real

capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (ltem 2.1).
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- [ID.02] Auséncia de elaboracdo de programacéao financeira e cronograma
de execucdo mensal de desembolso (ltens 2.1 e 2.2).

- [ID.03] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no Tome
Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2).

- [ID.04] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concep¢do da peca or¢camentaria
como um instrumento de planejamento (ltem 2.2).

- [ID.05] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Céamara Municipal sobre o Orgamento e
descaracteriza a concepc¢ao da peca orgcamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.2).

» Financas e Patriménio (Capitulo 3)
- [ID.06] Déficit financeiro de R$ 2.284.783,96 (ltem 3.1).

- [ID.07] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando
ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos (Item 3.1).

- [ID.08] Balanco Patrimonial do municipio com registro de ajuste de perdas
de créditos, em conta redutora do Ativo, incompativel com a realidade
municipal, haja vista situacdo de baixissima arrecadacdo de créditos (Item
3.2.1).

- [ID.09] Balan¢o Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo
de longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas previdenciarias se
fundamentam em valores desatualizados (Item 3.3.1).

- [ID.10] Recolhimento intempestivo de contribuices previdenciarias ao
RGPS (Item 3.4).

* Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

- [ID.11] Relacdo Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95% (item
5.1).

- [ID.12] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a menor nos
demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a verificacdo
precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial estabelecidos pela LRF
(Item 5.3).

- [ID.13] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou néo vinculados, para seu custeio.

1995BJ0Z9P8S-8qT6-6781-P62-00SPIEEZ 0BWNI0p @ 0ofIpoD  Weas'ooep!feA/dds/iq-o)adao) a01s//:sdiy e 8sse0y

soureg Jeousy @ ofenues ojeposq esop tiod sjusweNBia  OpeUISSY  0JUBWNI0Q


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

- [ID.14] Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados a serem custeados
com recursos nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa
(Item 5.5).

. Educacéo (Capitulo 6)

- [ID.15] Realizagcdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item 6.2.2).

. Previdéncia Propria (Capitulo 08)

- [ID.16] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo em R$ 2.900.861,74, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (ltem 8.1).

- [ID.17] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de R$
116.823.472,73 (Item 8.2).

Devidamente notificado do teor do Relatério de Auditoria (RA), nos
termos do art. 49 da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do TCE/PE),
o Interessado, por meio de representantes regularmente constituidos (doc.
92 e 93) apresentou defesa escrita (doc.99), a Defendente anexou
documentacdo suporte a defesa (docs. 100-113).

Vieram-me os autos. E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Passo a analise das irregularidades e/ou deficiéncias apontadas pela
auditoria, em confronto com os argumentos apresentados pela defesa.

* Orgcamento

- [ID.01] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a

real capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (Iltem 2.1).

A equipe técnica desta Corte verificou que a receita orcamentaria
constante na Lei Or¢camentaria Anual (Lei Municipal n° 416/2020 - doc. 44)
foi superestimada, obtendo um Quociente de Desempenho da Arrecadacao
(QDA) de 0,81. Destaca a auditoria o histérico de baixa arrecadacdo do
municipio, conforme demonstrado na tabela 2.1e do RA (doc. 89, p. 15):
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A respeito destas questbes, a defesa argumenta que a LOA em vigor
em 2021 foi proposta pela gestdo anterior, sendo, portanto, falhas da gestéo
passada.

Analise:

Verifica-se gque as receitas municipais, recorrentemente, vém sendo
arrecadadas a menor que as previstas, conforme verifica-se no grafico 2.1e
do Relatorio de Auditoria, anteriormente demonstrado.:

Assim sendo, entendo que, embora 0 orcamento seja uma previsao,
podendo as receitas nele previstas ndo se concretizarem, como peca de
planejamento, deve ser elaborado de forma a projetar o mais fielmente a
situacdo esperada. Para tanto deve levar em conta algumas premissas,
entre as quais o histdrico de arrecadagdo do municipio.

N&o se justifica, portanto, o orcamento desconexo do desempenho
arrecadatorio do municipio demonstrado nos udltimos exercicios, a menos
gue especificadas razdes que supostamente explicariam a espera de um
comportamento diferente daquele verificado em exercicios anteriores,
sobretudo, quando a superestimativa da receita de capital vem se repetindo
ano a ano, como bem evidencia o Relatério de Auditoria.

Embora tenha sido elaborado e aprovado na gestdo anterior, mantenho
0 apontamento, passivel de determinagdo para que ndo mais ocorra em
exercicios vindouros.

- [ID.02] Auséncia de elaboracdo de programacdo financeira e
cronograma de execucdo mensal de desembolso (Itens 2.1 e 2.2).

Registra a area técnica desta Corte que nao houve decreto ou portaria
referente a instituicdo de programacdo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso relativo ao exercicio de 2021, conforme
consta em declaracéao feita pela prefeita (doc. 21).
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A defesa argumenta tempo exiguo para a atual gestora realizar a sua
elaboracdo, e ainda que o "processo de elaboragdo da programacéo
financeira e do cronograma de desembolso consiste em uma tarefa
complexa, considerando que as prioridades quanto as alocagdes dos
recursos podem ser modificadas ao longo do exercicio financeiro".

Destaca a Defendente que, ainda assim, houve um Superavit de
Execucdo Orcamentaria no exercicio, tratando-se de falha formal decorrente
de dificuldades de inicio de gestéo.

Andlise:

A ndo elaboracdo dos demonstrativos em apreco prejudicam o controle
eficiente e eficaz dos gastos publicos do municipio. Um dos objetivos da
Programacao Financeira é compatibilizar a realizacdo de receitas com
execucdo de despesas, correspondendo ao fluxo de caixa para o exercicio
de referéncia, enquanto o Cronograma Mensal de Desembolso consiste no
desdobramento das dotacOes fixadas na LOA em metas mensais de
desembolso, com base na existéncia e efetivo ingresso de receitas. dai a
necessidade de detalhamento tanto das receitas como das despesas.

Assim sendo, a Programacao Financeira e o Cronograma Mensal de
Desembolso permitem o controle do gasto publico frente a eventuais
frustracbes na arrecadacdo da receita. Trata-se, portanto, de importantes
instrumentos de gerenciamento de despesas publicas. Conforme
determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo nono,
ao final do bimestre devera o municipio fazer a limitagdo de empenho caso a
realizacdo de receita ndo suporte o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentérias.

Apontamentos mantidos, sendo passiveis de determinac¢do, em
conformidade com ajurisprudéncia desta Corte.

- [ID.03] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2).

Aponta a auditoria a ocorréncia de divergéncia entre os dados do
sistema informatizado "Tome Contas" do TCE-PE e os dados registrados no
SICONFI, conforme tabela 2.2a, demonstrada a seguir:

no
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Tabela 2,2a Compuitivo d:.: despe-m registrada; - Sicon.fi ;; Tome Cmb, 2021 - CumiUQEa (em E.S)

Despesas por Fouga-n STM-Sicenfi (a) Tem» Conta (b) Diferenca ftu (a-b|.a
Legislativa 1.417.056,15(1) 1.551.524,19(2) 9,49
irt-1-TiTIfIH 2.907.68E,90(1) 1:280.605,69(2) -12,E3
Assisténcia Social 1.M1.991,44(1) 1.096.206,45(2) -2,55
Previdéncia tocls] 6.219.515,59(1) 6.219.515,59(2) 0.00
aade 7.015.052,41(1) 7.470.209,66(2) -6.43
Educacéo 7.168.095,70(1) 8.186.244,51(2) -14.20
M im 103.174,89(1) 201.174,89(2) 0.00
Urtunucro 2.519.929,89(1) 2j 19.929,89(2) 0.00
Cazuercu e Servigos 116.985,94(1) 116.985,94(2) 0,00

YiitiSh : OIHI\;IC(ggSI RfiEO. Anexo 02 (tacisuljca realizida eh. L?fli 2021): (2::i=:ejLj Tans CCl, TCE-PE (mbolH ieilieii n

A defesa alega a necessidade da gestdo em relacdo ao aprimoramento
dos mecanismos de controle para a equalizacdo das despesas, destacando
gue o TCE/PE indica que tal impropriedade seja remetida ao campo das
recomendacfes, sem comprometer a aprovacdo das presentes contas.

Andlise:

Verifico que os dados relativos as despesas orgcamentéarias
empenhadas constantes no sistema informatizado "Tome Contas", em
pesquisa efetuada em 07/07/2023, convergem com os dados pesquisados
na mesma data no SICONFI (Balangco SICONFI - Camutanga), quando
somadas as despesas or¢camentarias com as intra-orgcamentarias.

Desta forma, inexiste a irregularidade em questédo, razdo pela qual retiro
o0 apontamento do rol de irregularidades.

- [ID.04] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.2).

- [ID.05] LOA com previsédo de dispositivo inapropriado para abertura
de créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e
descaracteriza a concepcdo da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento (Item 2.2).

Registra a area técnica desta Corte que a Lei Orcamentaria Anual -
LOA para o exercicio de 2020 - Lei Complementar Municipal n° 426/2020
(doc. 44) autorizou em seu art. 6° o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares diretamente por decreto até o limite de 40% do total da
despesa. O inciso | do art. 6° da referida lei municipal, detalha despesas que,
caso tenham créditos adicionais suplementares, ndo oneram o percentual de
40%, tais como as do grupo pessoal e encargos sociais, dotacdes referentes
ao pagamento da divida, e valores recebidos de convénios.

A auditoria destaca que tais dispositivos se revelam inapropriados, uma
vez que ampliam significativamente a abertura de créditos suplementares
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diretamente pelo Poder Executivo, permitindo alterar parcela consideravel do
orcamento anual sem consultar o Legislativo, atentando a vedacdo constante
no art. 167, inciso VII, da CF/1988.

Traz a defesa como argumento que a gestdo atual (2021) né&o
participou da elaboracdo da peca orcamentaria, tendo apenas executado o
orcamento. Pede desta forma que seja observado o "principio da
intranscendéncia subjetiva das san¢des", que proibe a aplicacao de sancdes
as administracdes atuais por atos de gestdo praticados por administracdes
anteriores (STF - ACO 1393 AgR, Relator: Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
Julgado em 09/06/2015, Acérddo Eletrénico DJe-126, DIVULG 29/06/2015,
Public 30/06/2015).

Analise:

Cabe destacar que, ndo obstante a Lei Federal n° 4.320/64, ao dispor
sobre a possibilidade de autorizacdo para abertura de créditos
suplementares na propria lei orcamentéria, ndo haver fixado limites para
tanto, ao lancar méao de tal permissivo legal, deve o legislador usar da
razoabilidade na fixacdo do percentual de suplementagdo, bem como na
definicAo daquelas despesas que dele estardo desoneradas, ou que terdo
margem de suplementacdo mais alargada, a fim de n&o tornar irrestrita a
concessdo de tais créditos, vedacao imposta pelo art. 167, inciso VII, da
Constituicdo Federal.

A despeito da definicdo na LDO e na LOA do limite e condi¢cGes para a
suplementacdo orcamentaria diretamente pelo Executivo ter contado com o
aval do Legislativo, tem raz&o a auditoria ao afirmar que a previsdo legal de
autorizacdo do limite exagerado (40% para abertura de créditos adicionais
diretamente pelo Poder Executivo), pode descaracterizar a concepcdo da
peca orcamentaria como um instrumento de planejamento, deixando de
submeter ao Legislativo significativas alteraces do Orgcamento.

Entendo pertinente expedir determinacdo no sentido de evitar o envio
de projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo contendo autorizacao
desarrazoada para abertura de créditos adicionais, abstendo-se da inclusao
de dispositivo inapropriado que amplie o limite real estabelecido, de forma a
ndo descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e a néo
afastar o Legislativo de significativas mudangas no orgamento municipal ao
longo de sua execucéo.

* Financas e Patrimonio

- [ID.06] Déficit financeiro de R$ 2.284.783,96 (Item 3.1).

- [ID.07] Saldo negativo em contas do Quadro de Superéavit/Déficit do

Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de
recursos (Item 3.1).
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- [ID.09] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do

Passivo de longo prazo, uma vez que as provisbes matematicas
previdenciarias se fundamentam em valores desatualizados (Item 3.3.1).

A auditoria constatou o déficit financeiro de R$ 2.284.783,96 no Balanco
Patrimonial (doc. 6, p. 05/06). Registrou, ainda, a ocorréncia de saldos
negativos em diversas fontes, destacando a Fonte "001 - Recursos
Ordinérios ", no valor de R$ 29.513.959,01; Fonte "113 - Transferéncias do
FUNDEB - Impostos 30%", no valor de R$ 1.448.143,43; e a Fonte
""Governo Federal - Bloco de Custeio das Ac¢lOes e Servicos Publicos de
Saulde Recursos destinados ao enfrentamento da COVID-19", no valor de R$
891.879,51. Aponta ainda a equipe técnica que nao foram apresentadas
justificativas em notas explicativas, evidenciando ineficiente controle contabil
por fonte/ aplicacdo de recursos.

Por fim a auditoria registra que o Balan¢co Patrimonial do Municipio
possui registro deficiente do Passivo de longo prazo, uma vez que as
provisbes matematicas previdenciarias encontram-se desatualizadas,
registrando valor de R$ 97.042.370,43 ao invés de R$ 116.837.081,63,
conforme DRAA de 2022, ano base 2021 (DRAA 2022).

A defesa argumenta o fato de 2020 ser o primeiro ano de gestdo da
Defendente, que foi "marcada pela reducdo significativa da arrecadacéo
municipal, bem como pelas dificuldades enfrentadas no processo de
transicdo governamental e no combate a segunda onda da COVID-19".
Destaca ainda que a gestora herdou um déficit financeiro de R$ -
3.326.972,47 da gestdo passada, e, ainda assim, ao final do exercicio de
2021, com todas as adversidades acima citadas, o déficit financeiro foi
inferior ao herdado em 2020. Reconhece ainda as falhas em relacdo a falta
de notas explicativas no Balanco Patrimonial.

Por fim quanto ao registro das provisdes, "argumenta que, ao fechar a
prestacdo de contas de 2021, ndo tinha disponivel a avaliacado atuarial 2022,
com os dados de 2021, tendo solicitado ao atuario que envie o resultado do
estudo atuarial dentro do prazo da prestacdo de contas no préximo
exercicio".

Por fim destaca:

[...] "guanto ao registro das provisdes, argumenta que, ao fechar a prestacdo de contas
de 2021, n&o tinha disponivel a avaliagdo atuarial 2022, com os dados de 2021, tendo
solicitado ao atuario que envie o resultado do estudo atuarial dentro do prazo da

prestacdo de contas no préximo exercicio".
Andlise:

Acerca das falhas elencadas pela auditoria em relacdo ao Balanco
Patrimonial e referidas notas explicativas, verifico a ocorréncia dos
apontamentos. Apesar do primeiro ano de gestdo, torna-se imperioso que se
valha de medidas de controle, como a instituicdo de auditorias internas, a fim
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de assegurar a aderéncia dos procedimentos contdbeis aos principios e
normas da contabilidade e a legislacéo pertinente.

No caso do registro contabil tempestivo das provisdes matematicas
previdenciarias e da falta de notas explicativas, entendo que o apontamento
relativo & defasagem ocorrida do registro contdbil acarreta um Balancgo
Patrimonial em desacordo com Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), neste caso a NBC-T n° 17 - Demonstracdes Contabeis
Consolidadas, como bem pontuou a area técnica em seu Relatorio. Verifico
na peca defensoéria, que o gestor esta tomando providéncias para a devida
regularizacdo do apontamento, com vistas a efetuar o registro contabil
atualizado das provisbes matematicas previdenciarias.

Isso posto, sou pela expedicdo de determinacdo para que a falha néo
volte a ocorrer em exercicios futuros, como forma de acompanhar as
medidas tomadas pela gestéo.

Quanto ao fato de existirem fontes deficitarias aponta mais para falha
de planejamento e de busca de compatibilizacdo entre arrecadacédo e
geracdo de despesas do que propriamente para um problema de controle
contabil, cabendo recomendacdo para que seja efetivado um maior controle
contabil.

- [ID.08] Balanco Patrimonial do municipio com registro de ajuste de

perdas de créditos, em conta redutora do Ativo, incompativel com a
realidade municipal, haja vista situacdo de baixissima arrecadacdo de
créditos (Item 3.2.1).

A auditoria registra que no Balan¢o Patrimonial do exercicio de 2021
(doc. 6) foi constituida a provisdo para perdas de divida ativa, sem a
explicitacdo dos critérios de sua constituicAo constarem em Notas
Explicativas, para o balizamento do registro contabil.

Em sede de defesa, a interessada aduz que a gestdo, junto com
Procuradoria Municipal, estd buscando arrecadar tais valores, iniciando uma
cultura no municipio. Pugna para que a falha encontrada seja remetida ao
campo das recomendacdes.

Analise:

Dada a relativa incerteza quanto a recuperagao dos créditos inscritos na
divida ativa, faz-se necessario ndo somente o provisionamento daqueles
cujo recebimento seja duvidoso, em atendimento aos Principios Contabeis
da Oportunidade e da Prudéncia, mas também que seja demonstrado a
memaria de calculo em Notas Explicativas no Balangco Patrimonial, a fim de
que os demonstrativos contdbeis expressem a situacdo patrimonial do ente o
mais préximo possivel da realidade.
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Cabe a administracdo publica assegurar que isso aconteca,
capacitando pessoal, dispondo de ferramentas capazes de atender a
necessidade de confiabilidade das informacdes.

O MCASP (Portaria Conjunta STN/SOF n° 06/2018) orienta que as
perdas esperadas referentes a divida ativa devem estar registradas em
contas redutoras do ativo, com o objetivo de espelhar o mais fiel possivel a
situacao patrimonial do ente. Nesse sentido, dispfe (p.370 do MPCASP):

[...] A responsabilidade pelo calculo e registro contabil do ajuste para perdas é do 6rgdo ou entidade
competente para a gestdo da divida ativa. Este Manual ndo especifica uma metodologia para o célculo
do ajuste para perdas, tendo em vista a diversidade da origem dos créditos e dos graus de
estruturacdo das atividades de cobranca nos entes da Federacdo. Cabera a cada ente a escolha da

metodologia que melhor retrate a expectativa de recebimento dos créditos inscritos.

A metodologia utilizada e a memoéria de célculo do ajuste para perdas deverdo ser divulgadas em

Notas Explicativas.

A mensuracdo do ajuste para perdas deve basear-se em estudos especializados que delineiem e
qualifiquem os créditos inscritos, de modo a ndo superestimar e nem subavaliar o patrimdnio real do
ente publico. Tais estudos poderdo considerar, entre outros aspectos, o tipo de crédito (tributario ou
ndo tributario), o prazo decorrido desde sua constituicdo, o andamento das ag¢des de cobranca

(extrajudicial oujudicial), dentre outros.

A falha compromete o Balan¢co Patrimonial, devido ao
superdimensionamento do Ativo N&o Circulante. Embora n&o suficiente, por
si sO, para macular as contas, cabe determinagdo no sentido de buscar
aprimorar as demonstracfes contidbeis de forma a oferecer a clareza e
consisténcia necessarias, seguindo a legislacao pertinente, no caso em
guestdo, a Portaria Conjunta STN/SOF n° 06/2018.

- [ID.10] Recolhimento intempestivo de contribui¢cdes previdenciarias

ao RGPS (Item 3.4).

Relata a auditoria o ndo envio do Demonstrativo de recolhimento das
contribuicdes previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS (item 41 da prestacdo de contas - Resolugcdo TC n° 147/2021) por
parte da gestdo, mesmo sendo oficiada para que apresentasse o documento
ausente (doc. 70).

Através do Processo TCE-PE n° 22100733-7, foi constatado o devido
recolhimento das contribuicdes previdenciarias, porém, com atraso, gerando
pagamento de Encargos por recolhimentos intempestivos de contribuices
previdenciarias do RGPS, no montante de R$ 46.707,42.

Finaliza a auditoria:

[...] "o pagamento intempestivo das contribuicdes previdenciarias ao RGPS, ou seu ndo

pagamento, além das restricdes previstas no art. 56 da Lei Federal n° 8.212/1991,
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acarreta aumento do passivo do municipio ante o Regime Geral de Previdéncia, gerando
Onus para o Erario em virtude dos acréscimos pecuniarios decorrentes, e comprometem
gestdes futuras, que acabam tendo que arcar ndo apenas com as contribuicbes
ordinarias, como também com a amortizagdo, normalmente de longo prazo, de dividas

deixadas por administracdes passadas.”

A defesa argumenta que, devido ao inicio da gestdo, atrasou por 30
dias a competéncia de jan/21 e por 03 dias a competéncia de dez/21 e 130
salario/21. Por fim, alega que o TCE-PE firmou entendimento de aprovar,
mesmo com ressalvas as contas de municipios que deixaram de realizar
recolhimento por valores infimos (Processos TCE n° 18100849-0, n°
18100218-8R001, e n° 18100530-0).

Analise:

Verifico que, apesar de intempestivos, os valores foram devidamente
recolhidos. Quanto a ndo elaboracdo do Demonstrativo de recolhimento das
contribuicdes previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS (item 41 da prestacdo de contas - Resolucdo TC n° 147/2021), tal fato
demonstra incapacidade gerencial da Prefeitura quando da prestacdo de
contas a esta Corte de Contas, prejudicando a transparéncia municipal.

Em relacdo ao atraso e consequente pagamento de multa e encargos,
demonstra a fragilidade nos controles internos da area financeira da
Prefeitura Municipal, atentando "contra os principios da eficiéncia e
economicidade, previstos nos artigos 37 e 70 da Constituicdo Federal,
respectivamente, e nos artigos 97 e 29, 8§ 1° da Constituicdo do Estado de
Pernambuco”.

Cabe determinacdo para que tais erros ndo venham a se repetir.

* Responsabilidade Fiscal

- [ID.11] Relacdo Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95%

(item 5.1).

A auditoria constatou que o municipio obteve 97,65% na comparacgao
da despesa corrente com a receita corrente (DC/RC), contrariando, desta
forma, o art. 167-A da Constituicdo Federal (incluido pela Emenda
Constitucional n° 109/2021), que limita tal relacdo em 95%.

Desta forma, entende a auditoria que o Municipio apligue as medidas
de ajuste fiscal previstas na CF, visto que houve a constatacdo de um
percentual acima de 95%.

A Defendente nédo trouxe alega¢cdes quanto a este apontamento.

Analise:
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Em andlise do apéndice Il do Relatério de Auditoria (p. 101), que deu
lastro ao relatado pela auditoria, constato a ocorréncia da citada
extrapolacéo.

Desta forma acolho o apontamento. Entendo, porém, que seja levado
ao campo das determinagdes.

- [ID.12] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a menor

nos demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a
verificagcdo precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial
estabelecidos pela LRF (Item 5.3).

Aponta a auditoria que a despesa total com pessoal, ao final do
exercicio de 2021 alcancou R$ 19.344.430,56, correspondendo a 68,96%
em relacdo a Receita Corrente Ligquida - RCL do municipio. Tal montante
encontra-se em divergéncia com o RGF registrado no SICONFI pelo poder
municipal, que deduziu o montante de R$ 6.089.565,23 (despesas com
inativos e pensionistas custeadas com recursos vinculados) da Despesa
Bruta com Pessoal.

Registra ainda que, nos célculos da DTP evidenciados no Apéndice V
(doc. 89, p. 104), por forca dos Acorddos T.C. n°s 355/18, 936/18 e 42/2020,
foram consideradas, como deducdo, despesas indenizatérias decorrentes de
conversao de licencas-prémio em pecunia e do terco constitucional de férias.

Destaca, também, que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/00), em seu art. 65, estabeleceu que:

"Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou
pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a

situacéo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢cdes estabelecidas nos arts. 23, 31 e

70; (grifos nossos). "

Destarte, a equipe de auditoria levou em consideracdo que o 83° do art.
15 da Lei Complementar Federal n° 178/21 suspendeu, para o exercicio de
2021, a contagem dos prazos e as demais disposi¢cdes do art. 23 da LRF.

Frisa, por fim, a auditoria, que a Lei Complementar n° 178, em seu art.
15, trouxe nova regra para a readequacado ao limite de despesa com pessoal
para aqueles municipios que se encontrem desenquadrados ao final do
exercicio de 2021:

a) 0 excesso devera ser eliminado a razéo de, pelo menos, 10% (dez por

cento) a cada exercicio a partir de 2023, de forma a se enquadrar no
respectivo limite até o término do exercicio de 2032; e

1995BJ0Z9P8S-8qT6-6781-P62-00SPIEEZ 0BWNI0p @ 0ofIpoD  Weas'ooep!feA/dds/iq-o)adao) a01s//:sdiy e 8sse0y

soureg Jeousy @ ofenues ojeposq esop tiod sjusweNBia  OpeUISSY  0JUBWNI0Q


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

b) a comprovacdo acerca do cumprimento da regra de eliminacdo do
excesso devera ser feita no ultimo quadrimestre de cada exercicio.

A defesa alega que o exercicio de 2021 foi o primeiro ano da gestao, e
gue, com a dispensa da obrigatoriedade de retorno da DTP aos limites (art.
19 e 20 da LRF), ndo ha irregularidade. Pleiteia por fim, que seja emitido
parecer prévio pela aprovacdo, ainda que com ressalvas, das presentes
contas em estrito cumprimento aos Principios da Isonomia, da Seguranca
Juridica e da Coeréncia.

Anédlise:

Destaco que o conteddo apontado pela auditoria estd focando o
descontrole nos gastos com pessoal, que compromete a atuacdo do Poder
Executivo na medida em que restringe a capacidade de alocar recursos em
areas importantes na implantacdo de politicas publicas voltadas a atender a
populacdo. Tal aspecto vai de encontro aos Principios da eficiéncia,
interesse publico e gestdo fiscal responsavel. Porém, em 2021, ainda
estadvamos no periodo de Pandemia da COVID-19, com a decretacdo do
estado de calamidade publica em ambito federal e estadual, restando
suspenso o prazo para reconducdo da Despesa Total com Pessoal aos
limites impostos legalmente.

A seguir trago o grafico do histérico da DTP do municipio, constante no
RA (doc.89, p. 54):

Grafico 5.3b DTP do Poder Executivo em relagdo a RCL, 2015-2021 - Camutanga (cm %)

Fontes: siconfi, Relatério dc Gestdo Fiscal (RGF)7 ¢ Apcndicc V.
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Apesar da suspensdo do prazo para reconducdo da DTP, acolho a
sugestdo da auditoria e recomendo que o gestor do municipio busque
reconduzir os gastos com pessoal aos niveis regulamentares da LRF.

- [ID.13] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou ndo vinculados, para seu
custeio.

- [ID.14] Inscricdo de Restos a Pagar Ndo Processados a serem
custeados com recursos nao vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Item 5.5).

Relata a area técnica desta Corte que, em 2021, a Prefeitura ndo deixou
recursos vinculados suficientes para suportar o montante inscrito em Restos
a Pagar Processados, no valor de R$ 789.629,49, e de Restos a Pagar Né&o
Processados, no montante de R$ 15.000,00.

Cita a equipe de auditoria o seguinte Ac6rddo do TCU a respeito da
inscricdo em restos a pagar:

[...] Acérdao 2.033/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Financas Publicas. Restos a pagar. Vedacado. Principio da anualidade orgamentaria. Principio da
razoabilidade. A prética recorrente de elevada inscricdo e rolagem de recursos orgamentarios na
rubrica de restos a pagar ofende os principios da anualidade orcamentéria e da razoabilidade,
sendo incompativel com o carater de excepcionalidade dos restos a pagar, contrariando o

disposto no artigo 165, inciso lll, da Constituicdo Federal, c/c o artigo 2° da Lei 4.320/1964

Menciona ainda que a inexisténcia de disponibilidade para o pagamento
de despesas deste e de outros exercicios podera comprometer o
desempenho orgcamentério do exercicio seguinte.

A alegacdo da defesa é que o referido déficit representa, apenas,
2,58% da despesa orcamentaria realizada no exercicio de 2021. Solicita que
seja considerada a dificuldade de inicio de gestdo. Argumenta, ainda, que a
referida inconsisténcia né&o justifica a emissdo de parecer prévio pela
rejeicdo das presentes contas, até mesmo porque o exercicio financeiro sob
analise ndo se configura como ultimo ano do mandato eletivo da Defendente,
para aplicacdo da proibicdo de que trata o artigo 42 da LRF. Cita por fim,
jurisprudéncia deste Tribunal a respeito do tema: Processos TCE-PE n°
18100862-2, e n° 17100113,-8.

Analise:

Ha que se considerar que a inscricdo de restos a pagar sem a
existéncia de correspondentes recursos para lastred-los constitui fato
potencialmente comprometedor do desempenho do exercicio seguinte, uma
vez que serdo necesséarias receitas futuras para quitar dividas passadas.
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Apontamento mantido, merecedor de ressalvas e determinagdo.
e Educacao (Capitulo 6)

- [ID.15] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem
lastro financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio
(Item 6.2.2).

Aponta a auditoria a ocorréncia de despesas vinculadas ao Fundeb no
valor de R$ 91.124,50, custeadas com recursos de outras fontes, haja vista o
excedente das despesas em relagdo as receitas recebidas.

A defesa argui que a gestdo atuou de forma a garantir o cumprimento
de todos os indices constitucionais, aplicando 27,5 % da receita referida no
artigo 212 CF no ensino basico, e mais, 74,37% dos recursos do FUNDEB
na remuneracdo dos profissionais do magistério.

Analise:

Entendo que ndo h& Obice para que as despesas com recursos do
FUNDEB, realizadas sem lastro financeiro, possam ser custeadas com
recursos proprios.

Contudo, ainda que os restos a pagar inscritos com recursos do
FUNDEB sem lastro para sua cobertura possam ser saldados com recursos
préprios, ha que se ressaltar a importancia do necessario controle de gastos
por fonte de recursos, a fim de garantir o equilibrio das contas publicas.

Apontamento merecedor de determinacéo.
* Previdéncia Propria

- [ID.16] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo em R$ 2.900.861,74, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (Iltem 8.1).

- [ID.17] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial
de R$ 116.823.472,73 (Item 8.2).

Aponta a auditoria que, em 2021, o RPPS de Camutanga apresentou
resultado financeiro deficitario em R$ 2.900.861,74, acumulando sucessivos
déficits ao longo do tempo, conforme demonstrado:
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Registra, ainda, que o RPPS do municipio encontrava-se, em 2021, em
desequilibrio atuarial, no montante estimado de R$ 116.823.472,73,
demonstrando a incapacidade do RPPS, no exercicio, de acumular recursos
para honrar os pagamentos futuros dos beneficios previdenciarios. A seguir
demonstro:

Tabela 8.2b CiicuJo do E-esinitadlo Atuarial do Fundo em Kepaiticlo.. 2021 —Caicmtziiga
Descricdo Valor {Ri) Dhoi{h Valor (ES>

AtivuE. Gar,oddures dos Compra-

. . —CD. e oo
misios do Plano 6e BasjesiCLOs (A) 13.60E,PO Passivo atuarial (&=C+D-E) ::fi.ai7.osi.ci

{C) Provisdo uLareméatka dos ba-

ueficLos coocetbckH: 69.212.414,61

(Ei) Provisdo na:eaadca dos ba-

meficLot a caucedfri: 47.624.667,02

(E) Provisdo nutematka pua ca-
bernira da Lusufidéncie financei- 0,00
ras s” f7Tirsdi.; por lei:

Resultado atuarial (A—E) Defkit (-) mSiipaiariT (+) -11i.811371,71
Fonte: Apéndice XV.

A defesa alega que o desequilibrio previdenciario e atuarial é um
problema herdado pela defendente, "sendo, inclusive, ponto dos Relatérios
de Auditoria de Governo de anos anteriores (Exemplo 2019 - abordado no
Relatério de Auditoria do Processo TCE-PE N° 20100357-0)".

Analise:

Verifico em gréfico constante as fls 89 do Relatorio de Auditoria, a
evolucao do resultado previdenciario do RPPS:
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Demonstro a seguir o resultado atuarial (doc. 89, p. 92):

Embora a defesa traga alegacfes de que a situacdo de desequilibrio,
financeiro e atuarial, foi heranca de gestbes anteriores, cabe a Prefeita
acompanhar o fluxo financeiro, garantir a satde econbmica e a seguranca do
regime proprio, evitando, entre outras consequéncias, o aumento de
endividamento do municipio.

Entendo assim, que as deficiéncias ensejam reprimenda por esta Corte
de Contas, remetendo-se ao campo das determinacdes, para que haja
acompanhamento da situacdo da previdéncia propria.

VOTO pelo que segue:
PARECER PREVIO. PRINCIPIO DA

RAZOABILIDADE. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.
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1. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicdo
(as denominadas "Contas de
Governo") opina, mediante Parecer

Prévio (art. 71, I, c/c o art. 75 da
Constituicdo Federal e arts. 30, | e
86, 810, lll, da Constituicdo

Estadual), para que a Casa
Legislativa respectiva aprove ou
reprove tais contas, levando em
consideracao, para tanto, o]
planejamento governamental, a
gestdo fiscal, as politicas publicas
executadas nas principais areas de

atuacdo governamental - salde e
educacdo -, além da situacao
previdenciaria do drgao, da
regularidade dos repasses
obrigatérios (mormente 0s

duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execuc¢do do
orgcamento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacdo de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

CONSIDERANDO gue integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, 0s
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou, ao
final do exercicio, o limite estabelecido no artigo 20, inciso Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (68,96 % em relacdo a RCL);

CONSIDERANDO que restou suspenso 0 prazo para reconducdo da
Despesa Total com Pessoal aos limites impostos legalmente, conforme Lei
Complementar n° 178/2021, que alterou o prazo para readequacdo do
excesso ao limite da DTP, devendo ser eliminado a razdo de, pelo menos,
10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, de forma a se
enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.
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CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais apreciados
por esta Corte de Contas, para a emissdo do Parecer Prévio sobre as contas
anuais de governo municipal, foram cumpridos;

CONSIDERANDO que o déficit financeiro e a inscricdo em restos a pagar
processados sem disponibilidade de recursos, vinculados e néo vinculados,
evidencia descontrole nos gastos publicos;

CONSIDERANDO as demais falhas, no contexto em analise, devem ser
encaminhadas ao campo das determinacdes, para adocdo de medidas que
evitem que se repitam em exercicios futuros e

TALITA CARDOZO FONSECA:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Camutanga
a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). TALITA CARDOZO
FONSECA, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Camutanga, ou quem vier a sucedé-
lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Reavaliar a metodologia de calculo utilizada para a
previsdo das receitas orcamentarias a fim de que o
planejamento das acOes governamentais possa ser
realizado com base na real capacidade de arrecadacdo do
municipio, contribuindo para a eficiéncia da gestdo
municipal e reduzindo os riscos de ocorréncia de déficits
orcamentarios;

2. Elaborar a programacao financeira e o0 cronograma
financeiro que mais se aproxime da realidade, efetuando
um planejamento mensal apropriado ao histdrico de
arrecadacdo e desembolsos financeiros do municipio;

3. Evitar o envio de projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo autorizacdo desarrazoada para
abertura de créditos adicionais, como a que ocorre com a
previsdo de duplicacdo de limite para dotacdes com
significativo peso no orcamento, o que pode afastar o
Legislativo do processo de autorizacdo de significativas
mudancas no orgcamento municipal ao longo de sua
execucao;
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10.

1

Adotar medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto
prazo e prevenir a assuncdo de compromissos quando
inexistirem recursos para lastrea-los, evitando a inscrigdo
de restos a pagar sem disponibilidade de recursos para
sua cobertura;

Atentar para a inclusdo completa da documentacéo
requisitada pelo TCE quando da prestacdo de contas;

Aprimorar as demonstracbes contabeis de forma a
oferecer a clareza e consisténcia necessarias, seguindo a
Portaria Conjunta STN/SOF n° 06/2018, bem como a
Portaria STN n° 548/2015, em especial o Balanco
Patrimonial e respectivas Notas Explicativas;

Adotar medidas para efetuar o registro contdbil do ajuste
para perdas de créditos em conta redutora do ativo, bem
como o0 registro contdbil das provisbes matemaéaticas
previdenciarias, de acordo com Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) do
Conselho Federal de Contabilidade (NBC-T n° 17 -
Demonstra¢gdes Contabeis Consolidadas);

Efetivar o pagamento atrasado das contribuicdes
previdenciarias devidas ao RGPS, com vistas a evitar
restricbes legais e o6nus ao erario em virtude de
acréscimos pecuniarios decorrentes que comprometem
gestdes futuras;

Aplicar as medidas de ajuste fiscal constante na CF, em
razdo da relacdo despesa corrente/receita corrente ter
superado o limite de 95% e

Acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime
ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos
segurados do sistema, quanto garantia ao municipio,
efetivando medidas para melhoria da situacéo
previdenciaria municipal a exemplo da adoc¢do da aliquota
patronal suplementar sugerida pelo Relatério Atuarial.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Camutanga, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

Evitar a realizacdo de despesas com recursos do
FUNDEB sem lastro financeiro;
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2.

E o voto.

Aprimorar o controle contdbil por fontes/destinacao de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do Municipio e

Reconduzir os gastos com pessoal aos niveis
regulamentares da LRF, ap6s o fim do periodo de Estado
de Calamidade Publica decretado pelos Governos Federal
e Estadual.

1995BJ0Z9P8S-8qT6-6781-P62-00SPIEEZ 0BWNI0p @ 0ofIpoD  Weas'ooep!feA/dds/iq-o)adao) a01s//:sdiy e 8sse0y

soureg Jeousy @ ofenues ojeposq esop tiod sjusweNBia  OpeUISSY  0JUBWNI0Q


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Area

Educacéo

Educacéo

Saude

Pessoal

Descricdo

Aplicacéo na
manutencéo e
desenvolvimento
do ensino

Aplicagdo na
remuneracéo
dos profissionais
da educacéao
béasica em
efetivo exercicio

Aplicacdo nas
acOes e servigos
publicos de
salde
(municipal)

Despesa total
com pessoal - 3°
quadrimestre/ 2°
semestre

Repasse do

Fundamentacao
Legal

Constituicao
Federal/88,
Artigo 212.

Lei Federal n°
14.113/2020, art.
26

Art. 7° da Lei
Complementar
n° 141/2012.

Lei
Complementar
n° 101/2000, art.
20.

CF/88, caput doa
art. 29-A

Base de
Calculo

Arrecadacéao
com impostos
e
transferéncias
constitucionais
na area de
educacédo

Recursos do
FUNDEB

Receitas de
impostos nas
acdes e
servicos
publicos de
saude,
incluindo as
transferéncias.

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Somatério da
receita

Limite
Legal

Minimo
25,00 %

Minimo
70,00 %

Minimo
15,00 %

Méaximo
54,00 %

Depende
do nimero
de

habitantes |

- 7% para
Municipios
com
populacédo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populacédo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
I - 5%
para
Municipios
com
populacédo
entre
trezentos
mil e um e
quinhentos
mil
habitantes;

Percentual

/ Valor

Aplicado

27,46 %

74,37 %

28,36 %

68,96 %

Cumprimento

Sim

Sim

Sim
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Duodécimo

Divida

Previdéncia

Previdéncia

Previdéncia

Previdéncia

duodécimo a
Camara de
Vereadores

Divida
consolidada
liquida - DCL

Limite das
aliquotas de
contribuicéo -
Patronal - Plano
Previdenciario
(aplicavel
apenas a RPPS
com segregacao
de massa)

Limite das
aliquotas de
contribuicéo -
Aposentados
Limite das
aliquotas de
contribuicéo -
Pensionistas
Limite das
aliquotas de
contribuicédo -
Servidor Ativo

(redacdo dada
pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

Resolugéo n° 40
/2001 do Senado
Federal

Lei Federal n.°
9.717/1998, art.
2.°

Art. 3°, caput, da
Lei Federal n°
9.717/98

Art. 3°, caput, da
Lei Federal n°
9.717/98

Constituicao
Federal, art. 149,
§1°

tributaria e
das

transferéncias

previstas

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Contribuicéo
do servidor.

Salario de
contribuicdo

Salario de
contribuicdo

Salario de
contribuicdo

IV - 4,5%
para
Municipios
com
populacdo
entre
quinhentos
mil e um e
trés milhdes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populacédo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populacédo
acima de
oito milhdes
e um
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

Méaximo
120,00 %

No minimo,
a
contribuicdo
do servidor
e no
méaximo
duas vezes
a
contribuicdo
do servidor.
(De 100% a
200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)

Minimo

14,00 %

Minimo
14,00 %

Minimo
14,00 %

R$ Sim
1.549.969,55
16,65 % Sim
22,00 % Sim
14,00 % Sim
14,00 % Sim
14,00 % Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante ojulgamento do processo:

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , Presidente da Sesséo
Acompanha

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do processo
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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