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Armando Pimentel da Rocha, brasileiro, prefeito do Municipio de Camutanga — PE, nos
autos do processo TCE — PE n 2 16100104-0, que tramitando por essa Egrégia Corte de
Contas dispSe sobre a andlise da Prestacio de Contas Anual de Governo do citado
Municipio, concernente ao exercicio de 2015, notificado a exercer seu constitucional
direito de defesa em razdo das alegadas irregularidades contidas em Douto Relatério
de Equipe Técnica desse Tribunal, vem, na oportunidade, fazé-lo nos termos a seguir,

respectivamente sequenciado segundo ordem do RESUMO CONCLUSIVO do referido
Relatério, para ao final requerer:
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Da Tempestividade da Defesa

O prazo concedido ao defendente iniciou em 10/02/2018, de sorte que a presente
peca esta sendo entregue em tempo habil.

Il.I Irregularidades e Deficiéncias

Gestdo Orcamentaria (Capitulo 2)
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Em brilhante trabalho, a Digna Auditoria do TCE tece instrutivo comentario sobre a
gestdo orcamentdria do Municipio, com destaque quanto a elaboracio da Lei de
Diretrizes Orgamentérias — LDO, do Org¢amento Anual e da Programac3o Financeira e
Cronograma de Desembolso. Em sintese, registrou algumas criticas sendo, ao que
parece, mais contundente, que os valores ali previstos estavam superestimados.

Até por aceitar ser dificil retocar o dito, notadamente pelo rigor e elevado nivel técnico
entdo exposto, deixa-se de fazer qualquer comentario sobre o texto em si, mas, pede-
se para fazer algumas consideracGes sobre o tema.

A inflagdo da moeda medida pelo IBGE (IPCA) no exercicio de 2015 foi de 10,67%
(demonstrativo anexo). O indice adotado pela Prefeitura por ocasido da elaboracdo de
suas pecas orcamentarias foi de 5,32% ou seja, além de estar compativel com a
evolugdo dos orgamentos de trés anos anteriores, como citado no Douto Relatério,
ainda foi a metade da inflag3o oficial ocorrida no periodo.

Mesmo admitindo parcos conhecimentos de economia, € possivel admitir que, se
aquele indice inflaciondrio refletisse igualmente na receita municipal, certamente o




déficit orcamentdrio, ocorrido ao final do exercicio de 2015, seria inexistente ou
irrelevante, mas tal ndo aconteceu. Em verdade, apenas os gastos, os custos, sentiram
os efeitos da inflagdo, enquanto a receita permaneceu estatica.

Qutro fato que corroborou com o fragil desempenho orcamentério naquele exercicio,
foi a grande crise politica que grassou o Pais e que ainda n3o se dissipou. Crise essa
que resultou no impeachment da presidente da Republica no ano seguinte. Destarte,
2015 deve ser esquecido. Foi um dos piores anos que a recente histdria econémica do

Pais ja passou, tanto que, lembra, foram “pedaladas fiscais” o motivo arguido para a
derrubada presidencial.

Mas, voltando a Camutanga, fique certa essa Auditoria, que apesar dos comentarios
feitos na tentativa de justificar o resultado or¢amentario negativo em 2015, ja no

mesmo, tinha-se certeza de seu infeliz final. E isso ndo é faldcia, pois vejam os

Senhores: enquanto a previsio orcamentaria para 2015 totalizava RS 34.329.000,00
em 2016, a Lei Orcamentéria fazia uma estimativa de RS 30.800.000,00.

Ou seja, ja naquele transcorrer - elaborando uma pega com valor bem inferior ao do
exercicio anterior - se admitiu tudo o que hoje disse a Auditoria do TCE: o or¢amente

para 2015 estava superestimado. Mas, no ano seguinte, como pode ser constatado, tal
vacilo foi corrigido.

Gestdo Financeira e Patrimonial (Capitulo 3)

Aceita-se que a adocdo dos balangos, segundo previsto no Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico — MCASP, na elaborac3o de tais demonstragdes contadbeis da
Prefeitura, ainda ndo estejam plenamente compativeis com aquelas Instrugées.

Todavia, espera-se entenda a Douta Equipe do TCE, essa forma de registro dos
resultados contdbeis é coisa nova, encontrando-se em fase de adaptagdo, inclusive,
com constantes ajustes como é o caso da discriminagéo da receita, para 2018, e do

formato dos balancos, para uso respectivo a 2017.

Sobre a auséncia de fonte/destinacdo dos recursos nos balangos financeiro e
patrimonial, possivelmente, com sua permissdo, cabe ai algumas observacgdes.
Incialmente, os balangos sio pecas de demonstragdes sintéticas em si, neles nio
havendo condigdes de grandes discriminagdes. Quando muito, notas explicativas
podem ser inseridas para fins de esclarecimentos. Recursos Vinculados, a Prefeitura

muito possui. Por exemplo, todas as transferéncias destinadas a educac3o, saude e
assisténcia social, s3o de recursos vinculados.

O orgamento fiscal do Municipio, quando elaborado, o é definindo as fontes de
recursos de cada dotacdo, ou seja, quando se empenha uma despesa, ja consta na
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mesma a origem da fonte financiadora. O exemplo citado pela digna Auditoria de que
houve empenhos com vinculo a recursos do FUNDEB é a prova disso.

Ocorre, todavia, e ndo raro, que as quotas de receitas transferidas pela Unido (FPM.
FUNDESB, ...) ou pelo Estado (ICMS, IPVA, ...) chegam em valores inferiores ao esperado
ou, quando ndo, sdo tantos descontos sobre elas que o liquido resta minguado e as
vezes zero (quando nédo, bloqueados), como por mais de uma ocasiZo ocorreu com o
FPM. Em tais condicdes, inevitavel &, empenhar-se alguma despesa e n3o se ter

recursos financeiros para quita-la, evento que deve ter ocorrido em relagdo ao
exemplo dado e acima citado.

O Relatério da Auditoria diz com muita propriedade: “[1D.20] O Municipio n3o tem
capacidade de honrar imediatamente seus compromissos de curto prazo (item 3.2.1)".
Reforca tal assertivo [ID.22].

Ja foi dito anteriormente que 2015 foi um ano de crise profunda, ndo sé politica mas
sobretudo na economia. Camutanga nio fugiu a isso, bom exemplo disso esta na
arrecadacdo do Municipio: em 2014 a receita totalizou RS 24.512.167,31 e em 2015
RS 26.508.803,52 ou seja, neste ano, considerando a inflagdo, arrecadou-se menos que
no ano anterior (24.512.167,31 X 10,67% = 27.127.615,56).

Por outro lado, ndo se tem como frear as despesas. Considere que houve aumento no
valor do saldrio minimo (base dos salarios do Municipio) e do piso salarial dos

professores, todos em dmbito nacional, tendo o Municipio simplesmente que cumprir,
mesmo sem poder.

Em tais condi¢Bes, realmente fica dificil 3 Prefeitura manter as contas em dia. Alias, a

julgar pelas noticias que correm, tal no é privilégio apenas de Camutanga. Prefeituras
Maiores, Estado e Unido passam pelo mesmo agouro.

O topico [ID.23] no Relatério registra que o balango patrimonial da Entidade deixou de
constar Conta Redutora de Provisdo para Perdas da Divida Ativa. Isso é verdade até
porque se desconhecia tal procedimento.

Sabe-se que segundo a Legislagio Brasileira, a ninguém é dado o direito de
desconhecer a Lei. Agora, com todo respeito, gostaria de conhecer alguém que
conhega todas as leis deste Pais. Destarte, a Portaria STN n? 548/2015, é de
24/09/2015, ou seja, foi publicada quase ao final do ano para aplicacdo no mesmo

exercicio. Infelizmente, ndo foi possivel adota-la pelos motivos expostos, resultando
disso falha técnica no balanco patrimonial do Municipio.

O Restos a Pagar ndo processados, tratado no [ID.24] possui fortes restricdes sobre
seu registro em demonstragGes contabeis. Em verdade, existe até quem defenda sua
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extingdo. Sobre isso, permita transcrever comentérios e regras conseguidos via
internet e aqui transcritos na forma como |3 esta:

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS?
Heraldo da Costa Reis
Prof. FACC/UFRJ ~ ENSUR/IBAM

heraldo@ibam.org.br — hereis@terra.com.br

Gestdo, contabilizagdo e controle da despesa empenhada e dos restos a pagar governamentais

0 titulo é para realcar uma questio que ja pensava ndo existir, mas eis que uma Prefeitura de
um Municipio de porte médio, com uma economia em pleno desenvolvimento, nos consulta a
respeito, em razdo de pressdo de 6rgdos de controle que alegam estar a referida exigéncia

baseada em determinacSes contidas na legislagdo pertinente & gestio orcamentaria e
financeira governamental.

Penso, todavia, que tal afirmagio decorre de uma interpretagdo equivocada das normas que

regem a gestdo orgamentdria e financeira contidas na Lei n2 4320/64 e Lei Complementar n®
101/2000.

Iniciemos, pois, a exposi¢do sobre o tema, objeto desta apresentagdo: RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS na administragdo publica? qual o seu significado?

O art. 36, da Lei n? 4.320/64 estabelece:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas n3o pagas até o dia 31 de
dezembro, distinguindo-se as processadas das n3o processadas. Paragrafo tnico. Os empenhos
que correm a conta de créditos com vigéncia plurianual, que ndo tenham sido liquidados, sé
serdo computados como Restos a Pagar no ultimo ano de vigéncia do crédito.

O caput do dispositivo encerra as seguintes ideias, a nosso ver, bem claras, quais sejam:

°0 que sejam Restos a Pagar;

*a composi¢do dos Restos a Pagar;

*a distin¢do entre as despesas empenhadas em grupos de processadas e ndo processadas. A

partir do entendimento destes grupos € que se apropriam as despesas efetivas como consumo
de ativos na prestagdo de servigos ou produgdo de bens.

Desta forma, somente devem ser reconhecidas no exercicio, como consumo efetivo de ativos,
aquelas despesas que retratam a execu¢do plena de um contrato, de um convénio ou de uma

lei, cujo procedimento caracteriza a aplicagdo do regime de competéncia no seu
reconhecimento pela contabilidade patrimonial.

Note-se, contudo, que, por muito tempo, pensou-se sempre haver duas categorias de Restos a
Pagar:
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- aqueles resultantes da despesa processada, isto é, que ji estavam em fase de pagamento
quando se esgotou o exercicio financeiro;

- aqueles oriundos de despesas simplesmente empenhadas, mas cujo processo de pagamento
ndo se tinha ultimado. Em realidade um grande equivoco de interpretagdo do dispositivo ora
em comento. A despesa empenhada sera diferenciada nos seguintes momentos:

1. naquele em que o empenho é feito sobre a dotacdo fixada para a despesa e que se revela
apenas como uma provisdo orgamentdria, conforme o art. 35, Il, da Lei 4320/64, para dar
inicio ao cumprimento de um contrato, de um convénio ou mesmo de uma lei. Neste caso, diz-
se que é despesa empenhada ndo processada ou a processar;

2. naquele em que se verifica que o implemento de condigdo, resultante da execucdo do
contrato ou do convénio, ou mesmo da lei, foi ou ndo cumprido. Quando a verificagdo
constata o cumprimento do implemento de condigdo, como expresso no art. 60 da Lei n2
4320/64, diz-se entdo que a despesa empenhada estd liquidada, processada ou pronta para o
pagamento. E inscrita pela Contabilidade como Obrigagdes a Pagar do Exercicio. Neste caso,
quando o pagamento ndo é efetivado durante o periodo em que se originou ou até o dia

31/12, neste dia, o credor, terd o seu crédito, liquido e certo, inscrito efetivamente como
Restos a Pagar.

Os Restos a Pagar devem, entretanto, distinguir-se do Servico da Divida a Pagar, pois este
refere-se a despesas financeiras com juros e amortizagdes empenhadas e ndo pagas, enquanto
aqueles referem-se a despesas administrativas com pessoal, material de consumo e outras.

Deve-se, contudo, esclarecer que a Contabilidade registrard nas chamadas Contas de
Compensagdo a execugdo orcamentaria da receita e da despesa, a fim de se evitar que no
Passivo da entidade, no que respeita as despesas, sejam registrados os empenhos de contratos

e de convénios que ndo se processaram efetivamente, ou cujas obrigagdes ndo foram
reconhecidas efetivamente como tais.

Muitos balangos, como consequéncia de procedimentos erréneos em relagdio ao
mencionado art.36, tém apresentado no Passivo a conta Restos a Pagar N3o Processados,
que indica que os respectivos fatos geradores das obrigacdes e, consequentemente, das
respectivas contrapartidas, ndo se efetivaram no exercicio.

Este procedimento prejudica a informacdo sobre a situagdo econdmico-financeira da
entidade, a qual ndo é evidenciada corretamente pela Contabilidade, posto que apresenta
dividas que ainda ndo foram ratificadas pela Administragdo, conquanto elas possam vir a se

concretizar. Dai a necessidade do saldo de caixa, que passa para o periodo seguinte, ser
demonstrado com esta afetagio.

Assim, em razdo do mencionado procedimento, varios resultados, tais como o financeiro, o
primario, o nominal, o econdmico e a situagdo liquida patrimonial, sofrem consequéncias
danosas, o que nos leva a recomendar a extingiio da conta Restos a Pagar N3o Processados,
porque, em realidade, estes ndo existem. O que existe s3o contratos e convénios, de
vigéncias plurianuais, em franca execugdo, cujo reconhecimento das obrigacdes dependera
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do cumprimento de alguma exigéncia no periodo seguinte, ao qual, portanto, a despesa
efetiva pertencera.

Oart. 57, | e ll, da Lei Federal n2 8.666/1993, com as modifica¢cdes que lhe foram introduzidas,

dispde sobre a vigéncia dos contratos, que ficard adstrita a dos créditos orcamentarios, exceto
quanto aos referentes:

- aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no plano

plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragdo e desde
que isso tenha sido previsto no ato convocatério;

- a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos, desde que ndo ultrapassem 60 (sessenta)
meses, com vistas a obtengdo de precos e condicSes mais vantajosas para a Administracéo.

Em: Danilo Anténio Manhani - “Restos a Pagar na Lei de Responsabilidade Fiscal”

Para Helio Kohama, restos a pagar constituem uma operacao do
sistema financeiro de escrituracdo contabil, sendo a despesa realizada
normalmente pela sua liquidacao, e lancada como Despesa
Or¢amentaria do Exercicio a Pagar. O saldo que porventura houver
nessa conta no dia 31 de dezembro sera transferido para a conta de
Restos a Pagar de despesas processadas, apos o devido relacionamento
para efeitos de inscricéo (...) Sao restos a pagar de despesas
processadas aquele cujo empenho foi entregue ao credor, gque por sua
vez forneceu o material, prestou o servigo ou ainda executou a obra, e a
despesa foi considerada ‘liquidada’ por ter sido cumprido o terceiro
estagio correspondente a liquidacao, estando na fase do pagamento,
sendo considerada, em termos orcamentarios, ‘despesa realizada’. *

Enquanto os restos a pagar referem-se a despesas
administrativas, o Servigo da Divida a Pagar refere-se a despesas
financeiras com juros e amortizacées empenhadas e ndo pagas.

O art. 36 ainda distingue as despesas em processadas e nao
processadas. As processadas referem-se a empenhos executados e
liquidados, prontos para o pagamento: as despesas nao processadas
$3o0 os empenhos de contratos e convénios em plena execucao, nao
existindo ainda direito liquido e certo do credor.

A liquidagao da despesa, como lembra o art. 63 da citada Lei.
consiste na verificagao do direito do credor tendo por base os titulos 8
documentos comprobatdrios do respectivo crédito, tendo por ﬂnalid?-d
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apurar a origem e o objeto do que se deve pagar, a importancia exata, e
aquem se deve pagar para extinguir a obrigacéao.

Depois que o empenho & feito tendo como base a dotacao
or¢camentaria a respectiva despesa, tem-se inicio o cumprimento do
contrato, convénio ou determinacéo legal.

A seguir ao cumprimento da condigao estabelecida, como reza o
art. 58 da Lei n. 4.320/64, a despesa esta processada, podendo

prosseguir ao seu pagamento, com sua inscricdo na contabilidade
publica.

Todavia, se a despesa nao for paga ate o término do exercicio
financeiro, que como visto é o dia 31 de dezembro, fim do ano civil, o

credito sera inscrito em "restos a pagar”, com quitacao a realizar-se no
préoximo exercicio.

Portanto, restos a pagar referem-se apenas aos empenhos
processados, motivo pelo qual a expressao "restos a pagar
processados" seria redundancia. @

Quanto aos empenhos nao processados, isto €, aqueles
referentes a projetos de convénios ou contratos em plena execucéo sem
0 implemento da condicao prevista, seu registro contabil ocorrera nas
contas de compensacao, evitando sua inclus&o no registro do Passivo

Financeiro da entidade e consequente visualizagao enganosa de sua real
situagao financeira.

SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal

3 5 REGRAS GERAIS PARA INSCRICAQ EM RESTQS A PAGAR
3.1 - A inscricdo das despesas em Restos a Pagar é efetuada no encerramento de
cada exercicio de emissdo da respectiva Nota de Empenho.
3.2 - 0 empenho de despesa ndo liquidada devera ser anulado antes do processo
de inscricao de Restos a Pagar, salvo quando:
a) vigente o prazo para cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor, nele
estabelecida;

b) vencido o prazo de que trata o
liguidacdo da despesa, ou seja de
cumprimento da
cl

item anterior, mas esteja em curso a
interesse da Administracdo exigir o
obrigacgdo assumida pelo
se destinar a atender transferéncias a instituicdes publ
d) corresponder a

credor;

icas ou privadas; e
compromissos assumidos no
3.3 - Ni3o serdo inscritos em restos

referentes a despesas com didrias,

exterior.
& Ppagar ndo processados empenhos

ajuda de custo e suprimento de fundos.
3.3.1 - Essas despesas serdo consideradas li

formal do instrumento de concessao.

quidadas no momento da autorizacdo
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Em razdo disso, Digna Auditoria, acredita-se que a busca por recursos financeiros para
cobrir inscricdo de Restos a Pagar n3o Processados, pode ser algo que ja ndo deve
tanto preocupar ao analista de balangos publicos. Além disso, salvo melhor juizo, a

restricdo legal quanto a Restos a Pagar ocorre apenas no ultimo ano do mandato, o
que ndo foi o caso (Art. 42 da LRF).

Efetivamente, como referenciado no [ID.26] do referido Relatério Técnico do TCE, as
contribuigbes previdenciarias ao RGPS inerentes aos servidores e correspondente ao
més de dezembro de 2015 (no valor de R$ 48.685,98) nio foram recolhidas naquele
exercicio. Destarte, como € sabido, o prazo para esse tipo pagamento vence no dia 20
do més subsequente, motivo pelo qual, permita, tal débito ainda n3o existia.

Gestao Fiscal (Capitulo 6)

Estranhou-se o dito no [ID.28] de que a “Despesas total com pessoal alcancou 61,26%
da RCL, muito acima do limite previsto pela LRF (item 6.1).”

Na busca dos motivos que levaram a tal conclusio no Relatorio, consultou-se seu
APENDICE Il que demostra a apuragdo desse gasto. Nele constatou-se que realmente
ha divergéncia entre a Despesa Bruta com Pessoal contida no RGF (RS 16.528.312,26) e
do citado APENDICE IIl (RS 16.985.658,29) restando uma diferenca de R$ 457.346,03.

A Receita Corrente Liquida — RCL também possui diferengca entre um e outro
demonstrativo: no RGF ela é RS 23.721.842,66 enquanto no APENDICE é registrada

com valor de RS 23.348.791.74 dando uma diferenca de RS 373.050,92. Ambas as
diferencas contam contra o Municipio.

A diferenca supra indicada no valor de RS 373.050.92 registrada na linha 2.4.2 do
APENDICE, reduz a importancia das 2. DEDUGOES. Por outro lado, o0 mesmo valor foi
deduzido da receita corrente, aparentando duplicidade de deducio.

Seja como for, é inegavel que a Prefeitura extrapolou o limite legal para gastos com

pessoal, inclusive, tal fato ja havia sido confessado no RGF do exercicio, onde o indice
apurado foi de 56,79 % da RCL.

No inicio desta pega, falou-se do fraco desempenho da receita e da dificuldade de se
reduzir despesas, notadamente em pessoal. Foi dito entdo, sobre isso, que a crise
financeira que se abateu sobre o Pais naquele periodo, também repercutiu no
Municipio, reduzindo drasticamente sua receita. Contrapartida, as despesas foram alvo
de forte inflagdo da moeda (10,67 %), inclusive quanto ao pessoal, a Prefeitura teve
que adotar o novo valor do salario minimo e o reajuste do piso nacional dos
professores, determinado pelo Governo Federal.
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Com tais condigdes financeiras suportadas pelo Municipio, fica muito dificil evitar que

se extrapole o limite para gastos com pessoal. Alids, tal condicio é geral para todos
inclusive para entes maiores.

’

0 [ID.32] trata fungdo Saude (Capitulo 8), informando que o percentual minimo de
aplicagdo (15%) ndo foi atingido.

E lamentavel, que se meca o indice legal de uma aplicacdo pelo gasto realizado e nio
pelo desempenho do Orgado. Disso n3o ha culpa na digna Auditoria, n3o é assim que
determina a lei. Mas vejam os Caros Senhores como isso pode gerar uma incoeréncia.

Os textos que aqui se transcreve, foram extraidos do Relatério de Auditoria, entre as
paginas 44 a 47:

“O desempenho das politicas de sadde publica pode ser avaliado a partir de um
conjunto de indicadores estabelecidos pelo Ministério da Saude,

o qual promove a
sua medicdo a sua respectiva divulgacdo anualmente.

A “porta de entrada” do atendimento de sadde municipal se materializa na estrutura

que o poder publico oferece para ten¢do Basica. (...) Visualiza-se a seguir o
comportamento do indicador de cobertura da populacdo de Camutanga, entre 2008
e 2015, pela Estratégia de Sadde da Familia:

(GRAFICO)

Observa-se no grafico acima, que a estratégia de Saude da Familia do Municipio de
Camutanga vem cobrindo a populacdo de forma satisfatéria,

de acordo com o
numero médio de pessoas acompanhadas por equipe da ESF...

Outro importante indicador de vida e do sucesso e qualidade de agdes e servicos de

saude é a taxa de mortalidade infantil, a qual informa o nimero de criangas que
vieram a dbito até um ano de idade para cada mil nascidas vivas.

No municipio de Camutanga, a taxa de mortalidade de menores de cinco anos a cada
mil nascidos vivos e a taxa de mortalidade infantil

possuiram o seguinte
comportamento:

(GRAFICO)

Diante do exposto, verifica-se que o municipio em andlise apresenta uma taxa de
mortalidade infantil:

a) dentro dos padrdes internacionais aceitos;
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b) dentro da expectativa nacional para cumprimento do objetivo da reducdo
da mortalidade infantil até 2015 (17,9 6bitos / 1000 nascidos vivos).”

Agora, em contrapartida (aqui se repete: n3o é culpa da Auditoria, é a Lei) veja-se o
que foi dito sobre 0 mesmo tema no item 8.1 do mesmo Relatorio, quando analisada a

vista da aplica¢do financeira nos servicos de saude, transcrito da pagina 48 em seu
final:

“A partir dos demonstrativos elencados na Apéndice Xlll, apurou-se o total das

despesas realizadas nas acdes e servigos publicos de satde por meio do Fundo
Municipal de Satde (FMS). Conforme valores calculados, o Munici

aplicou na saude, por meio do FMS, um percentual de 12,30%
cumprindo o art. 7° da Lei Complementar Federal n° 141/2012.”

pio de Camutanga
(Apéndice XIll), ndo

Vejam s6 a incoeréncia: aquilo que poderia ser motivo de elogio, ou seja, gastando-se
MENOs que o previsto, cumpriu-se plenamente as metas fixadas por padrdes nacional e

internacional para atendimento da populagdo em servicos de saude, transformou-se
num pesadelo.

Perdoe a Digna Auditoria, mas nio poderia deixar de registrar esse protesto, bem

como dizer da indignagao pela forma como a legislagdo brasileira impée a metodologia
de apuragdo de gastos nos servigos de satde.

Dito isso, e sendo esse o caminho que restou, permita agora tentar reverter os calculos

utilizados na apuracio do percentual de 12,30% sobre a receita resultante de
impostos, aplicadas em satde pelo Municipio. Diz-se tentar,

porque espera-se a
compreensdo dessa Auditoria.

Para tanto, dois caminhos se teria que seguir: ou reduzir as receitas, Apéndice V, ou

elevar as despesas com saude, Apéndice XIlI. Optou-se trabalhar pelo ultimo, em razio
dos nimeros nele dispostos.

a) Inicialmente pela linha 2.3. despesas com recursos da satde.

Aqui foi registrado o valor de RS 2.702.003,52. Nada contra ele, o valor esta na
prestacdo de contas. Todavia, sobre o mesmo, permita as seguintes observacdes:

- ao final do exercicio de 2014, o Municipio recebeu, fundo a fundo, a importancia de
R$ 453,090,00 (Demonstrativo anexo), a titulo de transferéncias de convénios com a
Unido - SUS. Valor este, que compde aquele dalinha 2.3 acima referido;

- ocorre que tal valor, apesar de constar da receita do exercicio, até por falta de
tempo, ndo consta da despesa de 2015, porquanto permaneceu integralmente/em
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saldo até a virada do ano. Em razio disso, acredita-se razoavel dali subtrai-lo, ja que

ndo sendo gasto, ndo deve integrar as despesa.

b) Linha 2.6. Restos a Pagar ndo processados sem disponibilidade de caixa.

- Sobre Restos a Pagar nio Processados, o tema foi comentado no bloco anterior,
Gestdo Financeira e Patrimonial (Capitulo 3), por isso seria redundante repetir, mas

pede-se a Nobre Auditoria que considere o que ali foi dito.

- Mesmo assim, se isso n3o bastasse para excluir o valor de RS 319.637,99 contido
naquela linha 2.6, permita aqui listar alguns saldos de contas bancarias do Fundo de
Saude, que restaram ao final do exercicio, conforme demonstra o Boletim de

Tesouraria anexo, o que, se fosse o caso, permitiria a existéncia de Restos a Pagar:

CONTA - BANCO DO BRASIL

L

VALOR RS
N2 30753-X - Assisténcia Farmacéutica Bésica 1.103,14
N¢ 30.756-6 — MAC 2.753,46
N2 40.266-4 - FNS INVAN 1.599,30
N¢39.460-2 - FNS convenente 1 100.878,78
N2 39.461-0 — Convenente 1 356.192,90

Isso considerado permita o seguinte demonstrativo sobre os gastos com saude do

Municipio, elaborado a partir de dados do Apéndice XIlIl do Relatério:

APURAGAO DA APLICAGAO EM SERVICOS DE SAUDE

1 - DESPESAS COM SAUDE

2.3 — Despesas custeadas com outros recursos da saude
(2.702.003,52 - 453.090,00 = 2.248.913,52)

2.6 — Restos a Pagar n3o Processados (319.637,99)

7 —TOTAL DA DESPESAS PROPRIAS

- TOTAL DAS RECEITAS DE IMPOSTOS: 18.609.036,47

- Percentual de aplicac3o sobre receitas de impostos, em 2015:

5.309.662,84

- 2.248.913,52

= 3.060.749,32
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DO REQUERIMENTO

A vista do exposto, espera, sejam acolhidas as presentes razdes de defesa, entendendo
regulares, mesmo com ressalvas, as contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Camutanga, concernente ao exercicio financeiro de 2015, em vista de n3o inexisténcia

de dolo e que as falhas, caso existam, foram de cunho puramente formal,

que ndo
resultaram o menor prejuizo ao erario.

Pede deferimento.

Camutanga, em 07 d7=nart;o de 2017.

//Prefeito
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IPCA Acumulado

Diversas modalidades de investimento sdo indexadas pelo acimulo do indice ao longo de 1
ano. O IPCA acumulado anual é calculado pela soma dos valores mensais longo dos 12

meses anteriores ao més de aniversario do investimento.

iMés 20102011 2012 . 2013 ' 2014 @ 2015 2016 2017 - Ano - Acumulado ;
S : 2017 221%
CUAN 459% 590% 622% 615% 559% 7.14% 1071% 535% 2016 6.29%
FEV 483% 601% 585% 631% 568% 770% 1036% 476% 2015 1067%
MAR 517% 6,30% _5 524% 659% 6.15% 8,13% 9,39%  4,57% 2014 641%
CABR 526% 651% 510% 649% 628% B817% 926%  4,08% 2013 591%
MAI 522% 655% 499% 650% 638% 847% 932% 360% 2012 583%
JUN 484% 6.71% 492% 670%  6.52% 8,89%  8,84% zs_mf 2011 6,50%
L JUL 460% 687% 520% 627% 650% 956% B74% 271% 2010 590%
(AGO 449% 7.23% 524% 609% 651% 953% B97% 246% 2009 4,31%
- seT 4.?0%'?.31%55.23% 586% 675% 949% 848% 254% - 2008 5.90%
OUT 520% 697% 545% 584% 659% 993%  7.87% 2.70% 2007 445%
NOV 564% 664% 553% 577% 656% 1048% 6.99% 2006 3,14%
DEZ 591% 6,50% 584% 591% 641% 10,67% 6.29% - 2005 5,69%
satintl Rt Laluslia v ilabol Sondeads ik i e i soe HE
12003 9,30%
2002 1253%
2001 7.67%
2000 597%
1998 8.94%
1998 1,66%
1997  522%

- 1986 9.56%

IPCA 2017

O Indice Nacional de Pregos ac Consumidor Amplo (IPCA) acumula, nos dez primeiros meses

de 2017, um crescimento de 2,21%. Nos Ultimos doze meses, o indice de precos acumula uma
alta de 2,70%.

Saiba mais

IPCA 2016

O indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) encerrou o ano de 2016
com um crescimento de 6,29%. Foi a menor variagdo anual desde 2013.

Saiba mais

IPCA 2015

O Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) fechou o ano de 2015 com u
alta acumulada de 10,67%, contra um avanco de 8,41% aferido no ano anterior.

Saiba mais

IPCA 2014
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BBDTVM - CNPJ ne 30.822.936/0001-69
Praga XV de Novembro, 20 - 32 andar

Extrato mensal para simpl8}

> U
i
CEP 20010-010 - Rio de Janeiro (RJ) g
bbdtvm@bb.com.br 3 3
g >
# Nome do cllente 8 g
FMS/CAMUTAN - FNSCONVENENTE 00,039.4§§0
CRF/CNPY Extraio/Folha Data emissdo Mis.de refarancia % o B
o =
11.348.486!0001—?0 001/01 04/01/20186 DEZEMBHO!‘ng
o S R, SIS i Lk 2 §____
SUPHE I e
, \é 3
“oata Historico o valor g T Quantidade de Cotas  valor da Cota Randle‘Eq.f“_
30/ 11/2015  SALDO ANTERIOR 353.349,38 0,00 0.00 116.351,093688 3,036923593 2 50,00
31/12/2015 SALDO ATUAL 356.192,90 0,00 0,00 116.351,093688 3,061362680 %‘ >0,00
e —— _..__‘...___—-_,______.....___...__. e — — e ___—@_IZ;_.._
(*) refere-se ao valor do rendimento auferide deduzidos os impostos., 24 =
. i3
: RESUMO DO uEs om
VARIAGAO DA COTA HISTORICO §.@Res
EM 30/11/2015:  3,036923593 SALDO ANTERIOR 353?3&8,35
EM 31/12/2015:  3,061352680 APLICAGOES h S .00
RESGATES (-) g zZ.o0
RENTAB ILIDADES () IMPOSTO DE RENDA  (-) g 8o
Més ©0,8047 % 10F ) 2 &0
Ang : 8,7825 % RENDIMENTO 8RUTO () 2%142?,52
Ultimos 12 meses 8.7825 % SALDO ATUAL :556'.-|dg90
— —_—— —_— Al
>

e —

Mod. V09043 - SISBB - 07075 - dab
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ik
C. - i
BBDTVM - CNPJ n? 30.822,936/0001-69 > g
Pragca XV de Novembro, 20 - 32 andar % S
CEP 20010-010 - Rio de Janeiro (RJ) 3 3
bbdtvm@bb.com.br 23
= >
£8
= Nome do cliente =3
FMS/CAMUTAN- FNSCONVENENTE 00,039.36%'2
CPF/CNPJ i Extrato/Folha ‘ Data emissic Més de refarancia Q Q
11.348.486/0001-70 001/01 04/01/2016 DEZEMBROB 2%
gZ
g8
Data Historico ) valor IR IOF  Quantidade de Cotas  Valor da Colz Rerg.giq.(‘}
30/11/2015 SALDO ANTERIOR 100.073, 46 0,00 0,00 32.952,248346 3,036923533 = Q 0,00
31/12/2015 SALDO ATUAL I 100.878,78 0,00 0,00 32.952, 248346 3,061362680 % )Z> 0.00
. L Q >
(*) refere-se ao valor do rendimento auferido deduzidos os impostos. @ =
m
‘ ig
RESUMO DO MES om
= s ISP
VARIAGAO DA COTA HISTORICO %\%ORES
EM 30/11/2015:  3,036923503 SALDO ANTERIOR 180973, 46
EM 31/12/2015: 3,061362680 APLICACOES () > 0,00
RESGATES (=) §o.00
RENTABIL IDADES (%) IMPOSTO DE RENDA (-) 00,00
Mas : 0,8047 10F =) 90,00
Ang : 8,7825 % RENDIMENTD BRUTO () 05,32
Ultimos 12 meses :  §,7825 % SALDO ATUAL . 169578, 78 -
i <
>
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__Relatério de Gesto Fiscal Simplificado
' ti
S|c0nf| Sitema e Inkoemagons Pre mfe:tura MU“'CIPal de Carnutanga PE {Poder Execuf vo]

da Setor Plibkoo Brasiein

Pariodo de refefencla 2° semestre

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal | Padrao
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TesouroNACIONAL

RELATORIO DE GESTAO FISCAL SIMPLIFICADO
VERSAO: v3
VIGENCIA: 09/03/2015

Ente: 2603603 - Camutanga/PE

Poder: E - Executivo

Instituigao: 3217 - Prefeitura Municipal de Camutanga - PE
Exercicio: 2015

Periodicidade: SEMESTRAL

Periodo: 2° semestre

Grupo: Tabela 1.0 - Demonstrative da Despesa com Pessoal
Tabela: Despesa com Pessoal
Rétulo: Padrao

Despesa com Pessoal

Despesa com Pessoal (Ultimos 12 Meses)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (l)
Pessoal Ativo
Pessoal Inativo e Pensionistas
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacéo (§
1° do art. 18 da LRF)

DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (i)
Indenizagdes por Demisséo e Incentivos a Demiss&o Voluntéria
Decorrentes de Decisdo Judicial de Periodo Anterior ao da Apuragéo
Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior ao da Apuragéo
inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (lll) = (1 - II)

Grupo: Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Tabela: DTP e Apuragdo do Cumprimento do Limite Legal
Rétulo: Padrao :
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