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PARECER JURIDICO

Ementa: Licitagdo. Pregdo Eletrénico.
OBJETO: Aquisicdo de Peixe congelado
tipo — Corvina inteira, pesando entre 1 (um)
a 2 (dois) quilos por unidade, destinado a
tradicional distribuigdo a familias carentes
do Municipio de Camutanga/PE, durante o
periodo da Semana Santa. Possibilidade.

1. HISTORICO

Apos o Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Camutanga
AUTORIZAR a abertura de Certame Licitatério visando a Aquisigdo de Peixe congelado
tipo — Corvina inteira, pesando entre 1 (um) a 2 (dois) quilos por unidade, destinado
a tradicional distribuicdo a familias carentes do Municipio de Camutanga/PE,
durante o periodo da Semana Santa, o Pregoeiro remeteu a esta Assessoria o Caderno
Processual contendo documentos da fase preparatoria, Edital, Anexos, Minuta do
Contrato e Minuta da Ata de Registro de Pregos, com o fito de serem submetidos a analise
juridica para apreciagéo de sua legalidade.

Conforme se pode inferir do Edital, o procedimento licitatério escolhido pelo Pregoeiro
foi o Pregao Eletrénico.

Passemos entdo a analisar a modalidade escolhida e a minuta do Contrato e Ata de
Registro de Pregos a luz da legislagéo vigente.

2. FUNDAMENTOS

A analise da Minuta do Edital do Processo Licitatorio n® 002/2023, Pregao Eletrénico
n® 002/2023, do Fundo Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Camutanga-PE,
que ocorrera de acordo com o disposto na Lei n° 10.520/02, do Decreto n° 10.024/2019
(no que couber), Lei Complementar n® 123/2006, cumulado subsidiariamente com a Lei
n°. 8.666/93 e suas respectivas alteracdes.

No ambito da fundamentacg&o, de posse da autorizacdo para abertura da licitagao, o
Pregoeiro langou o Edital regulador do certame, sob o qual passamos a fazer as
consideragdes juridicas pertinentes ao referido instrumento.

O Processo, em analise, chega acompanhado com as seguintes documentacgdes:
l. Solicitagdo de abertura de certame licitatério;

ll. ~ Termo de Referéncia, com especificagdes, quantitativo, contemplando
justificativa para a aquisi¢ao do objeto e outros elementos necessarios a correta
aquisicao do objeto;
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lll.  Cotagdes de pregos do objeto licitado com empresas do ramo e banco de
pregos publicos, acompanhadas de planilhas comparativas de valores com
preco medio;

IV.  Autorizagéo assinada pela Autoridade Competente;
V. Portaria de designagéo do Pregoeiro;

VI.  Minuta do Edital, seus anexos, minuta de contrato e minuta da ata de
registro de precgos.

Sendo estes os documentos apresentados para analise, passemos para a
verificagao dos aspectos da legalidade do processo, conforme preceitua o inciso VI, do
art. 38, da Lei 8.666/93 e Lei n° 10.520/2002.

A licitagao ocorrera de forma exclusiva & ampla concorréncia, com itens em cota
reservada, sendo ainda, mantido o tratamento favorecido para as microempresas e
empresas de pequeno porte, nos limites previstos na Lei Complementar n° 123/20086.

Com o advento da Lei n° 10.520/2002 o Poder Publico passou a ter um novo
instrumento de contratagéo denominado Pregéo, que tem como um dos maiores objetivos,
propiciar velocidade e economicidade nas contratagdes entre o ente publico e o particular,
buscando sempre atingir a eficiéncia administrativa e permitindo uma ampliagdo da
disputa na busca pelo menor prego.

Neste diapasao, a propria Lei do Pregdo em seu art. 1° delimita com clareza a
abrangéncia desta modalidade licitatoria:

Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderéd ser
adotada a licitagdo na modalidade pregéo, que seré regida por esta
lei.

Paragrafo (nico — Consideram-se bens e servigos comuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes usuais no mercado.”

A escolha da modalidade “pregéo eletrénico” deu-se, a principio, considerando que
o objeto a ser licitado, de fato, se enquadra no conceito de “bens e servigcos comuns” a
que se refere o art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n°. 10.520/2002 e Decreto n° 10.024/2019,
assim, 0 mesmo se mostra aconselhavel em funcéo das vantagens que esse sistema vem
trazendo para o Setor Publico, com a reducéo dos pregos praticados, a simplificacéo dos
procedimentos e a maior celeridade dos certames.

E de fixarmos, por oportuno, que no concernente ao procedimento da modalidade
pregao, estio presentes na minuta do edital todas as normas que disciplinam o respectivo
procedimento licitatorio, bem como todos os elementos exigidos pelo diploma legal, como
dispde o art. 4°, Il da Lei n® 10.520/02.

Acrescente-se, ainda, que o Decreto 10.024/2019 também estabelece a
modalidade licitatéria denominada pregéo, na forma eletrénica, para aquisicao de bens
€ servigos comuns.
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O artigo 1°, §§1° a 4° do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019,
regulamenta e torna obrigatéria a utilizagéo do pregao na forma eletrénica, para aquisigéo
de bens e servigos comuns, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada
pela autoridade competente.

E o que preconiza o art. 1° do referido Decreto, cuja redagéo transcrevemos in
verbis:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregéo, na
forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispée sobre o
uso da dispensa eletrénica, no &mbito da administragédo publica federal,

§1° A utilizagédo da modalidade de pregédo, na forma eletronica, pelos
orgdos da administragéo publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundagbes e pelos fundos especiais é obrigatdria.

§ 3° Para a aquisi¢do de bens e a contratagéo de servigos comuns pelos
entes federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes
de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de
repasse, a utilizagdo da modalidade de pregéo, na forma eletrénica, ou da
dispensa eletrénica seré obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentagdo especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contratagdes com os recursos
do repasse.(grifos nossos)

§4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a utilizagdo da forma de pregdo presencial nas
licitagbes de que trata o caput ou a ndo adogédo do sistema de dispensa
eletrénica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administragdo na realizagdo da forma eletrénica.

De acordo com o art. 2° do mesmo Decreto, o pregao eletrénico devera ter respaldo
em principios fundamentais da administrag&o publica, para sua eficacia.

Art. 2° O pregéo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentavel, da vinculagéo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da compelitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

Mesmo quando nao for obrigatéria sua utilizagzo, ou seja, quando nao se tratar de
recursos da Uni&o provenientes de transferéncia voluntaria, esta modalidade de licitagao,
destinada a aquisigao de bens e servicos comuns, na sua forma eletrénica, possui como
importante caracteristica a celeridade nos processos licitatorios, minimizando custos para
a Administragao Publica e vem se consolidando como a principal forma de contratagéo
dos Governos, por ser mais transparente e ampliar o universo de concorrentes.

O processo licitatorio reveste-se de uma série de requisitos préprios de qualquer
processo administrativo, que devem ser observados sob o risco de padecer do vicio de
ilegalidade.
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Destarte, o processo licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO, em sua
fase preparatéria, deve observar os seguintes elementos:
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EXIGENCIAS FUNDAMENTO ATENDE
A definicdo do objeto devera ser precisa e
suficientemente clara sem, contudo, ser
excessiva e relevante ou desnecessaria para
ndo frustrar a competicdo, devendo estar
constante no termo de referéncia.
Elaborag&o do termo de referéncia pelo érgao
requisitante e aprovagéo do termo de referéncia
pela autoridade competente.
3. Constarao do Edital:

Art. 3°, | do Decreto n° SIM
10.024/19.

Art. 14, | e Il do Decreto SIM
n° 10.024/19.

a) Critérios de aceitagéo das propostas;

b) Definicdo das exigéncias de habilitagao,
das sangdes aplicaveis, inclusive no que se
refere aos prazos e as condigdes que, pelas
suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebragéo e execucédo do
contrato e o atendimento das necessidades
da administracao.

4. Designagéo do pregoeiro e de sua equipe | Art.14, V, do Decreto n° SIM

de apoio. 10.024/19.

Art. 14, 1l e IV do SIM
Decreto n°® 10.024/19.

Apesar da modalidade de licitagdo Pregao estar disciplinada pela Lei 10.520/2002,

conforme dispée o art. 9° da referida lei, subsidiariamente aplicar-se-a a Lei de n°
8.666/1993.

Assim, em andlise do Edital enviado, verificamos que estao presentes todos os
elementos obrigatorios constantes no art. 9° da Lei n° 10.520/02, bem como aqueles
previstos no art. 40 da Lei n° 8.666/93.

Por fim, mister ainda salientar, que constam na Minuta do Contrato e Minuta da Ata

de Registro de Pregos, todas as clausulas essenciais, conforme preconizado no art. 55 da
Lei n° 8.666/93.

3. CONCLUSAO

Face ao exposto, opina esta Assessoria no sentido de que seja dado
prosseguimento ao certame licitatério pelo fato do Edital ndo afrontar as disposicoes
incindiveis na legislagao vigente, tendo total respaldo para dar prosseguimento a licitagéo,
com vistas a proporcionar o fim colimado pela Lei Geral de Licitagbes qual seja,
proporcionar a participagdo do maior niimero possivel de interessados e atender aos
principios de transparéncia, economia, proposta mais vantajosa e eficiéncia das licitagées,
preservando-se, neste interim, o interesse publico.
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E o parecer.

S.M.J.

Camutanga-PE, 13 de margo de 2023.
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Anthony Barbosa Moura
Assessor Juridico
OAB/PE n° 34453
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